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Presentazione

Dopo la tragica alluvione del novembre 1968, che devastod il Piemonte, il CRPE avverti

immediatamente ['esigenza di affrontare i problemi sollevati da essa. Non avendo /la

possibilita di intervenire direttamente nei territori alluvionati — dove furono peraltro

pronte e coordinate le iniziative degli Enti Jocali, del Provveditorato alle Opere Pubbli-

che e dei Ministeri interessati — i membri del Comitato ritennero di dover impostare

uno studio a pit lungo periodo, una ricerca suscettibile di formare |a base per qualsiasi

lavoro di ristrutturazione delle aree interessate dall'evento. Nei territori colpiti infatti

non si dovevano affrontare soltanto problemi contingenti e immediati, ma si dovevano

prevedere a lunga scadenza opere estese e complesse, per le quali diventava rilevante

la possibilita di calcolare certe variabili.

Il CRPE diede allora incarico all'lRES di effettuare uno studio sulla riorganizzazione agri-

cola delle zone alluvionate, e all'lstituto di Geologia dell'Universita di Torino di com-

piere ricerche particolari nel Vercellese, nella Valle Strona e nell'Astigiano, con spe-
ciale riferimento ai lineamenti per gli interventi da effettuare nella Valle del Belbo. Non
essendo soggetto all'iter di approvazioni tortuosamente burocratiche, il CRPE poté agi-
re in questo senso con immediatezza, cio che é importante nei casi in cui I'urgenza
dello studio é determinata dalla necessita di verificare e rilevare anche attraverso una
documentazione fotografica i vari aspetti dei fenomeni fisici intervenuti.

Desideriamo qui ringraziare tutti coloro che si adoperarono, nel rispetto dei « tempi »
tecnici delle ricerche, per assolvere i compiti loro affidati: I'lstituto di ricerche socio-
economiche « A. VALENTE » e ['Istituto di Geologia dell'Universita di Torino con le loro
€quipes di lavoro.

Nonostante gli ostacoli e le difficolta incontrate, essi hanno saputo lavorare intensa-
mente, portando a termine i loro studi in un tempo relativamente breve grazie anche al-
l'aiuto generoso e appassionato delle popolazioni locali, che seppero — malgrado la
gravita del momento, i lutti familiari, la tragedia e I'abbandono — collaborare con gli
studiosi per fornire ad essi le indicazioni opportune. A queste popolazioni, ai loro Sin-
daci e agli Enti locali va oggi il nostro ringraziamento e la nostra riconoscenza per
l'aiuto fornito in quel tempo.

Sono persuaso che studi di questo tipo dovrebbero moltiplicarsi nel nostro Paese, esse-
re ampliati e sorretti dallo stimolo di nuove metodologie, proprio per prevenire eventi
naturali di tale gravita o per contenerne almeno gli effetti negativi. Essi dovrebbero de-
terminare una piu larga convergenza di opinione e di considerazione sul periodo delle
calamita naturali e sulle tecniche e sulle opere di profilassi che possono, e quindi de-
vono, essere adottate. Questo sia per quanto riguarda gli enti ai quali gia sono deman-
date specifiche competenze, sia per quanto si riferisce al legislatore: non soltanto de-
vono essere destinati a questi studi i fondi necessari, ma deve essere garantita la pos-
sibilita di portarli a compimento entro tempi tecnici brevi, dato che ricerche di questo
tipo costituiscono la sola base di ogni serio impegno programmatico nei confronti della
sistemazione del suolo.



Tale sistemazione costituisce il punto-base per qualsiasi discorso sulla pianificazione
territoriale, e 'urgenza con la quale il provvedimento & stato approvato dai membri del
Comitato regionale per la programmazione economica del Piemonte dimostra come essi
fossero in egual misura convinti di tale responsabilita. Non si tratta soltanto di un im-
pegno di ordine sentimentale, nato dal senso istintivo di una solidarieta che ci acco-
muna nei momenti piu gravi, ma di una responsabilita di ordine razionale, nella quale si
definisce la nostra stessa capacita politica.

Occorre quindi augurarsi che una maggiore e pit immediata attenzione Prestata a tali
problemi, sostenuta da una piu efficace disponibilita finanziaria, consenta al Piemonte
come alle altre regioni di allineare una pit ampia serie di analisi e di ricerche prope-
deutiche rispetto a qualsiasi destinazione del territorio. Soltanto in tal modo, soltanto
facendo uso di strumenti simili, potremo rispondere a testa alta delle nostre responsa-
bilita, senza doverci rifugiare in uno sterile rimpianto quando sara troppo tardi.

Nello Renacco

Presidente del C.R.P.E. del Piemonte
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1. Premessa

1. 1. Scopi della ricerca

Le alluvioni del novembre 1968 hanno riproposto alcuni problemi, gia messi in luce dal
Piano Regionale Piemontese e da precedenti studi effettuati dall'lRES: si tratta in parti-
colare del problema dell'assetto idrogeologico e di quello dei danni derivanti ali'agricoltura
da fenomeni calamitosi naturali, specie di origine meteorica. In questo quadro il Comitato
Regionale per la Programmazione Economica del Piemonte ha incaricato, con lettera de] 20-
11-1968, I'IRES di svolgere una ricerca con |'obiettivo di esplorare ancora una volta tali pro-
blemi, alla luce degli avvenimenti del novembre, valutando nel contempo, da un lato, i ti-
pi e le modalita dell'intervento pubblico determinato da tali avvenimenti e, dall’altro, le
principali indicazioni per un'eventuale azione di sistemazione economico-organizzativa
dell’agricoltura delle aree colpite.

Si tratta di due distinti temi, anche se inscindibilmente connessi per quanto riguarda l'in-
dividuazione delle prospettive dell'agricoltura e dell'intera economia delle zone interessa-
te. Il primo concerne la «politica» della difesa idrogeologica, per la quale la Pubblica Am-
ministrazione, e particolarmente lo Stato, interviene regolarmente, anche se in modo in-
sufficiente, non solo in occasione di eventi calamitosi. ma anche con un'azione rivolta alla
difesa preventiva.

Il secondo riguarda un possibile obiettivo della politica agraria, vale a dire quella di perve-
nire, attraverso adeguate trasformazioni strutturali ed organizzative, ad aziende agricole
sufficientemente valide sul piano economico e percid idonee ad affrontare anche taluni ri-
correnti eventi meteorologici: cid naturalmente al di sotto di un determinato ammontare
dei danni e sempre che nel contempo si dia luogo ad un'efficace azione di prevenzione e di
difesa. Tali eventi meteorologici possono infatti considerarsi, nei limiti sopra illustrati,
alla stregua di altri «rischi d'impresa» di cui il conduttore dell’azienda deve abitualmente
tener conto. Tali rischi sono, com’é noto, meglio affrontabili in aziende di dimensioni suffi-
cientemente ampie, e che dispongono di bilanci piu idonei per un'impostazione non solo
annuale, ma pluriennale, di difesa passiva, suddividendo il rischio in pili annualita. Resta
naturalmente sempre il problema relativo alla copertura del danno quando questo superi
certi livelli, tali da porre in pericolo la stessa sopravvivenza dell'impresa: & certo pero
che un adeguata azione di trasformazione strutturale, nei termini enunciati. riduce note-
volmente la probabilita che il danno si presenti del tutto pregiudizievole alla stessa vita
dell'impresa.

Mon si vuole qui negare che si attinga in qualche modo e misura alla solidarieta sociale
quando gli eventi calamitosi comportino danni di grande rilievo, ma semplicemente sot-
tolineare come una struttura produttiva efficiente e sufficientemente redditizia sia in gra-
do di affrontare, senza interventi esterni particolari, il rischio derivante da determinati e-
venti calamitosi, di tipo ricorrente e percid sufficientemente noti per valutare i danni con-
seguenti e per provvedere o attraverso un'impostazione adeguata del bilancio aziendale o
anche attraverso |'abbandono delle aree pil frequentemente e pil intensamente colpite.
Quest ultima decisione non va evidentemente solo affidata al singolo imprenditore agrico-
lo, il quale non sempre & in possesso delle conoscenze necessarie per pervenire ad una
conclusione sufficientemente motivata: nei piani zonali e comprensorali potranno essere
contenute le indicazioni necessarie sull'opportunita di non coltivare determinate fasce
territoriali, sia per l'indifendibilita di talune di esse, che per motivi di convenienza econo-
mica, derivabili, ad esempio, da un'analisi di costi-benefici che escludesse |'economicita
di opere di difesa.

Quanto ¢ stato prima affermato riguarda sopratutto gli eventi calamitosi di non grande ri-
levanza sia dal punto di vista dell'intensita che dell'estensione dei danni: diverso & il caso
delle alluvioni del novembre, le cui dimensioni superano, di gran lunga, specie per |'area
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biellese-vercellese e per la Valle del Belbo, quei limiti nei quali tali fenomeni sono in

qualche misura ipotizzabili e prevedibili.

Impressionanti e luttuose sono state le conseguenze dell'alluvione, specie per quanto con-

cerne gli insediamenti industriali e abitativi e le infrastrutture: relativamente minori inve-

ce appaiono i danni all'agricoltura, sia per la scarsa presenza di un’agricoltura vera e pro-

pria in buona parte delle colline biellesi interessate, sia per il fatto che I'alluvione non ha

danneggiato il territorioc se non per strisce ben delimitate (sommersioni_ed inghiaia-
menti).

Gli avvenimenti offrono comunque la possibilita — come si & detto — di esaminare:

a) l'efficienza dell'intervento statale nel settore della difesa idrogeologica e le necessita
di ulteriori interventi, tenuto anche conto delle indicazioni dei geologi;

b) I'efficienza dell’azione di pronto intervento, predisposta dal Ministero per I'Agricoltu-
ra e le Foreste a favore delle aziende agricole danneggiate e per ripristinare le infrastrut-
ture;

c) l'opportunita di associare eventuali altri interventi nel 'settore agricolo alla predispo-
sizione di appositi «piani» diretti non solo al ripristino, ma al miglioramento del settore;
in tal senso si possono considerare i «piani agricoli zonali» come lo strumento pil valido
per indirizzare lo sviluppo dell'agricoltura verso forme moderne di produzione, contempe-
rando tali esigenze con quella per la difesa del suolo;

d) la possibilita di individuare, in termini generali, le linee di sviluppo, i problemi e le ten-
denze dell'agricoltura delle aree interessate, mettendo particolarmente in risalto gli ele-
menti dinamici gia presenti e tali da favorire direttamente il processo di sviluppo agri-
colo.

1. 2. Individuazione dei comprensori di indagine

In un primo tempo la individuazione delle aree di indagine da esaminare era stata rinviata
ai riconoscimenti per legge di «zona alluvionata»: ma gi fin dalla promulgazione dei pri-
mi decreti ministeriali in proposito si manifestava la tendenza a inglobare un gran nu-
mero di comuni tra quelli alluvionati (e cid evidentemente in relazione alle prevedibili prov-
videnze elargite dallo Stato), tanto da rendere problematica un'analisi che non puo esten-
dersi eccessivamente in superficie a meno di disperdersi in valutazioni scarsamente preci-
se e in indicazioni «a fortiori» generiche, date le diverse caratteristiche ambientali, strut-
turali ed organizzative dell’agricoltura piemontese. | successivi decreti volti a delimitare
le zone nelle quali ricadono le aziende agricole danneggiate da calamita naturali o da ec-
cezionali avversita atmosferiche verificatesi nell’autunno 1968 non sono stati ugualmente
sufficienti ad indicare con precisione le aree colpite. In realtd i comuni pit fortemente
colpiti dalle alluvioni del novembre 1968 appartengono alle zone omogenee della monta-
gna, collina e piano-colle vercellesi; alla pianura vercellese specie nelle immediate vici-
nanze dei punti di confluenza di taluni torrenti nel fiume Sesia e lungo il corso del Belbo
soprattutto nel tratto inferiore.

Tralasciando pertanto le classificazioni derivanti da decreti e in relazione alle finalita
dell'indagine si & ritenuto di restringere I'area da esaminare ai seguenti gruppi di comuni,
che costituiscono comprensori omogenei dal punto di vista economico-agrario. Si tratta di
un insieme di sotto-zone agricole omogenee individuate in base ai criteri a suo tempo il-
lustrati dall’'IRES (2).

(1) Per dare comungue un'idea dell'estensione delle aree riconosciute come alluvionate si & pensato di presentare una cartina del
Plemonte con la indicazione dei comuni, riconosciuti come alluvionati (v. cartina in calce al volume).

(2) Sul concetto di zona o sotto-zona agricola omogenea vedi quaderno n. 10 della serie stud! dell'|RES per il Plano regionale pie-
montese.

12



e - —
£ s
Legenda
Comuni riconosciuti con D.P.R. 10 novembre 1968
(G.U. 287 dell'11 novembre 1968)
f" Y
- Comuni riconosciuti con D.P.R. 22 novembre 1968 -(; %
(G.U. 299 del 22 novembre 1968) - o 1
A |
Comuni riconosciuti con D.P. Cons. Min. 10 dicem- { i {
bre 1968 ot A s
(G.U. 315 del 12 dicembre 1968) t\f\ 2! [}
Comuni riconosciuti con D.P. Cons. Min. 11 gennaio o J_(J T
D 1969 (G.U. 11 del 14 gennaio 1969 e D.P. Cons. Min. 3 A %
26 settembre 1969 (G.U. 258 del 10 ottobre 1969) " nooossoia ||| - 1\3
@ Comuni considerati nell'indagine f Yr\. - _'r."l
| o -;
Delimitazione delle aree nefle quali ricadono azien- pﬂj ,4._-
de agricole danneggiate da calamita naturali o da . f 7 - 2]
eccezionali avversita atmosferiche verificatesi nel- " ~. :
'autunno 1968 — om
- 2 ol
A O S T A LY S
=t 1 S
et )
e gh: 3 l!',l’ |§f£‘€&;’_ . T e 1 : m‘ o _-'-j\"‘\ Y
FRANCIA? o
7. ox / & .-}(a.u'vaﬁ'?LO::jl ==
~ (2% L ﬁ'f"-fll- { & =
=4 C ¢ CIRIE Bl --l.rd_j'n,b’ o e -
et { AR {O’ i cnwhss?ﬁ]_ :
R 5 T e O (N ) 2 s
e By 304 (I [ L f“- AL N L O M B A R DI
T AR Ll o (f A ‘( r‘{ )77 ZaToRiNG HJ"’!J '[- e

L@

F R AN C

VOLTRI

GENDOWA







Provincia di Vercelli

Zona della montagna vercellese

Sottozona della Bassa Val Sesia e della Valle
del Cervo (in parte) (1)

Ailoche
Callabiana
Camandona
Caprile
Coggiola
Guardabosone
Mosso S. Maria
Pistolesa
Portula
Postua

Pray

Trivero

Valle Mosso
Veglio

Zona dell’alta collina vercellese

Sottozona dell'alta collina del Biellese
Bioglio
Casapinta
Crevacuore
Crosa

Curino

Lozzolo
Mezzana Mortigliengo
Pettinengo
Piatto

Quaregna

Ronco Biellese
Selve Marcone
Serravalle Sesia
Soprana
Sostegno
Strona
Ternengo
Vallanzengo
Valle S. Nicolao
Villa del Bosco
Zumaglia

Sottozona dell‘alta collina della Serra

Camburzano
Magnano
Mongrando
Sala Biellese
Torrazzo
Zubiena

Zona del piano-colle biellese
e della Baraggia

Sottozona delle Colline di Vigliano Biellese

Biella

Cerreto Castelio
Cossato

Lessona
Valdengo
Vigliano Biellese

Sottozona delle Colline di Gattinara

Brusnengo
Castelletto Cervo
Gattinara
Masserano
Mottalciata
Roasio

Zona della pianura risicola vercellese
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Sottozona della Pianura della Baraggia

Arborio

Balocco

Buronzo

Carisio

Casanova Elvo

S. Giacomo Vercellese
Collobiano
Formigliana
Ghislarengo
Gifflenga

Lenta

Rovasenda
Villanova Biellese
Villarboit

Sottozona della Pianura di Santhia

Bianzé

Crescentino
Lamporo

Livorno Ferraris
Santhia

Tronzano Vercellese

Sottozona della Bassa Vercellese

Caresana
Caresanablot
Costanzana
Crova

Lignana

Motta dei Conti
Olcenengo
Pezzana

Prarolo
Ronsecco
Salasco

Sali Vercellese
S. Germano Vercellese
Trino

Vercelli

Sottozona della Pianura di Borgo Vercelli

Albano Vercellese
Borgo Vercelli
Greggio

Oldenico

Quinto Vercellese
Villata

Sottozona della Pianura di Fontanetto Po

Fontanetto Po
Palazzolo Vercellese

Sottozona della Pianura di Asigliano

Asigliano Vercellese
Desana

Pertengo

Rive

Stroppiana

Tricerro

(1) Si & considerato solo parte dl tale zona



Provincia di Asti

Sottozona delle colline del Belbo e del Tiglione

Agliano

Antignano

Azzano d'Asti
Belveglio

Bruno
Calamandrana
Calosso

Canelli

Castagnole delle Lanze
Castel Boglione
Costelletto Molina
Castelnuovo Belbo
Castelnuovo Calcea
Castel Rocchero
Coazzolo
Cortiglione
Fontanile

Incisa Scapaccino
Maranzana

Moasca
Mombaruzzo
Mombercelli
Mongardino
Montaldo Scarampi
Montegrosso d'Asti
Nizza Monferrato
Quaranti

Rocca d'Arazzo
Rocchetta Tanaro
San Martino Alfieri
San Marzano Oliveto
Vaglio Serra
Vigliano d'Asti
Vinchio

L'indagine verra comunque condotta, per quanto riguarda. taluni problemi generali messi
in luce dall'alluvione, su tutto il Piemonte, mentre per le aree prima indicate verra svolta
un’'analisi piu dettagliata, con riferimento ai problemi propri al settore agricolo.

Tra i problemi piu vasti riproposti dagli avvenimenti calamitosi del novembre scorso pre-
sentano notevole rilievo quelli relativi ai tipi e alle modalita dell'intervento dello Stato.



2.1 danni all’agricoltura dell’alluvione: i primi interventi
della Pubblica Amministrazione e i progetti in fase di
elaborazione o di attuazione

2. 1. Stima dei danni dell’alluvione al settore agricolo

Una prima stima dei danni all'agricoltura operata dai diversi Ispettorati provinciali del Pie-
monte ammonta complessivamente ad una cifra intorno ai 5 miliardi di lire (di cui 700 mi-
lioni circa nelle aree montane). Le province che appaiono piu colpite sono quella di Ver-
celli (1.500 milioni di danni) ed Asti (1.200 milioni). Tali cifre, che sono peraltro suscet-
tibili di modifiche, anche notevoli in relazione alle successive indagini svolte dagli stessi
uffici o in relazione alle denunce degli interessati, appaiono comprensive dei danni arre-

cati a:

a) terreni ripristinabili;
b) fabbricati e altri manufatti:

c) strade poderali e canali di scolo;

d) opere e impianti di adduzione di energia elettrica;
e) opere di provvista d'acqua;

f) impianti per la conservazione e la trasformazione dei prodotti agricoli;
g) strade interpoderali;

h) acquedotti;

i) elettrodotti:

1) reti idrauliche;

m) anticipazioni colturali:

n) frutti pendenti;

0) scorte morte;

p) scorte vive.

Nello stesso tempo venivano segnalate, da parte di diversi consorzi di bonifica o di miglio-
ramento fondiario, I'ammontare delle opere necessarie. Esse risultavano:

— Consorzio di Bonifica della Baraggia Vercellese (prov. Vercelli). Lavori di sistemazio-
ne e di difesa dei corsi d’acqua, ricostruzione delle strade, ricostruzione di opere irrigue
del comprensorio . . . . L. 2.489 milioni

— Associazione di Irrigazione Est-Sesia (pr.
di Vercelli, Novara e Pavia).

Lavori riguardanti le reti irrigue ed idrauli-
che consorziali nelle province interessate

- Associazione d'Irrigazione Ovest-Sesia
(prov. di Vercelli e Alessandria).

Lavori diversi ! . .. .
- Ufficio raggruppato dei Consorsi di Bonifi-
ca Montana di Torino.

Lavori nei comprensori di bonifica montana
della Val Vigezzo (Novara), fiume Sesia

L. 1.164 milioni

L. 600 milioni

(Vercelli) e torrente Orco (Torino) . , . . . L. 300 milioni
~ Amministrazione dei Canali Demaniali del
Piemonte.

Lavori diversi L. 800 milioni

Totale L. 5.353 milioni
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Per le aree montane le esigenze sono state cosi valutate:

— lavori di somma urgenza — gia autorizzati dal Ministero — per il ripristino immediato di
talune opere nei bacini montani in modo da riportare la situazione dei corsi d’acqua alla
normalita, per un totale di 225 milioni di lire;

— ripristino di opere di somma urgenza, di competenza del Ministero dell'Agricoltura e
Foreste (Direzione Generale della Bonifica e della Colonizzazione), da eseguire nei bacini
montani per un totale di 3.033 milioni di lire di cui 955 di competenza degli Ispettorati Fo-
restali e 2.478 milioni di competenza degli uffici del Genio Civile);

— ripristino di opere di somma urgenza, di competenza del Ministero dell'Agricoltura e
Foreste (Direzione Generale dell'Economia Montana e Forestale), da eseguire nei com-
prensori di bonifica montana per un totale di lire 5.153,5 milioni (di cui 110 milioni di com-
petenza del Genio Civile e 5.043,5 di competenza degli Ispettorati Forestali).
Complessivamente si tratta di una somma notevole che, anche ammettendo la possibilita
di qualche duplicazione nelle diverse stime effettuate, ammonta a 17-18 miliardi di lire, in
parte (e cioé per i danni afferenti alla difesa idrogeologica) peraltro non del tutto imputa-
bili al settore agrario.

Emerge intanto dalla stessa pluralita delle stime che si tratta di una materia apparente-
mente complessa e che tocca le competenze di diversi uffici e ministeri: e si tenga anco-
ra conto che oltre che agli aspetti che si vanno esaminando vi sono quelli attinenti al set-
tore idraulico dal guale dipendono non solo gli impieghi agrari delle acque, ma anche gli
impieghi industriali e civili.

Particolarmente appaiono incerti i criteri che stabiliscono le rispettive competenze tra
Genio Civile e Ispettorati Forestali nelle aree montane: a quanto pare essi sono costitui-
ti essenzialmente dall’altitudine delle localita sul livello del mare (al di sotto dei 600 me-
tri le competenze apparterrebbero al Genio Civile, al di sopra agli Ispettorati Forestali an-
che per le opere idrauliche).

Si riportano qui le spese autorizzate per il ripristino di opere di somma urgenza da esegui-
re sia nei bacini montani che nei comprensori di bonifica montana.



RIPRISTINO OPERE DI SOMMA URGENZA DA ESEGUIRE IN CONSEGUENZA DELLE
ALLUVIONI DEL NOVEMBRE 1968

A) Bacini montani
(Ministero Agricoltura e Foreste - Direzione Generale Bonifica e Colonizzazione)

gg:ﬁ:)o éji?llﬂe Bacino montano Localita Importo
NOVARA
1) [ Alfenza Crodo 40.000.000
2)|Melezzo Occidentale Druogno - Trontano - Masera 200.000.000
3) | Bogna Bognanco 70.000.000
4) | Anza (B. M.Toce) Macugnaga Piedimulera 95.000.000
5)|Inferno (B. M. Toce) Pieve Vergonte 25.000.000
6)|Melezzo Occidentale Toceno - S. Maria Maggiore
Malesco - Re - Villette 195.000.000
7) [ Toce Crevoladossola, Vogogna, Pieve
Vergonte, Gravellona Toce 300.000.000
TOTALE 925.000.000
VERCELLI
1)[B. M. F. Sesia S. Antonio Alagna 20.000.000
2)|B. M. F. Sesia Riva Valdobbia 15.000.000
3)|B. M. F. Sesia Goretto Le Piane 15.000.000
4)|B.M. » (Sb. Sermenza) Carcoforo 25.000.000
5)|B. M. » (Sb. Trasinera) Carcoforo 10.000.000
6) [B. M. » (Sb. Mastallone) Barattirca 25.000.000
7) |B. M. » (Rio Saliceto) Varie 30.000.000
8)(B. M. F. Sesia Cravagliana 20.000.000
9)|B. M. F. Sesia Ferrera 10.000.000
10)| B. M. F. Sesia (Rio Valbella) Varie 25.000.000
11)|B. M. F. Sesia (T. Pascone) Roccapietra 25.000.000
12)| B. M. F. Sesia (Rio Riale) Varallo 10.000.000
13)| B. M. Cervo Rosazza 25.000.000
14)| B. M. Cervo Valle Mosche 30.000.000
15) | B. M. (Sb. Ghiobba) Varie 70.000.000
16)| B. M. Cervo Malpenza 10.000.000
17)|B. M. = (Sb. Pagnetta) Varie 35.000.000
18)|B. M. » (Sb. Oropa) Varie 28.000.000
18) |B. M. » (Sb. Oremo) Varie 25.000.000
20) [B. M. ».(Sb. Strona) in corso rilievi geognostici e
idraulici
‘ 21)| B. M. Sessera in corso rilievi geognostici e
| idraulici
| TOTALE 453.000.000
| CUNEO
1) | Bormida di Millesimo Bergolo, Torre Bormida 10.000.000
2) | Bormida di Millesimo Prunetto 10.000.000
3) | Bormida di Millesimo Camerana 15.000.000
4) | Bormida di Millesimo Saliceto 10.000.000
5) 1B. M. Bormida {Torr. Lizzone) Castelletto Uzzone, Gottasecca 30.000.000
6) | Stura di Demonte Vinadio 50.000.000
7)[F. Po (Sb. Rio Agliasco) Paesana 90.000.000
Totale 215.000.000
‘ ALESSANDRIA
1) | Scrivia (Sb. Borbera) Stazzano e Vignole 36.000.000
2) | Scrivia Cantalupo Ligure e Dernice 32.000.000
3) | Scrivia Rocchetta Ligure 30.000.000
4) | Scrivia Mongiardino L. e Roccaforte L. 28.000.000
5) | Scrivia Albera Ligure 42.000.000
6) (Scrivia Cabella Ligure e Carrega 40.000.000
f 7) |Scrivia (Sb. Spinti) Grondona e Roccaforte L. 36.000.000
8) | Scrivia (Sb. Grue) Garbagna 16.000.000
‘ 9) ( Curone (Sb. Borgo) Brignano Frascata 16.000.000
10) | Curone (Museglia) Montacuto - Dernice 50.000.000
11) | Curone Fabbrica Curone 50.000.000
12) | Orba Voltaggio e Fraconalto 24.000.000
13) | Orba (Piota) Casaleggio ed altre 30.000.000
14) | Orba (Piota) Ovada, Cremolino, Molare 30.000.000
TOTALE 460.000.000
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Ufficio del

Genio Civile Bacino montano Localita Importo
ASTI
1) [F. Bormida (Sb. Tatorba e Varie 150.000.000
Monastero)
TORINO
1) [Torr. Pellice - (Sb. Torr. Su- Bobbio Pellice
biasco - Garnier - Rospart) Villar Pellice 25.000.000
2) | Chisone Pragelato 20.000.000
3) | Chisone (Sb. Germanasca) Praly 25.000.000
4) | Sangone Giaveno-Trana 65.000.000
5) [ Dora Riparia (Sb. Rho - Bardonecchia
Fréjus - Ripa) Cesana Torinese 40.000.000
6) | Dora Riparia (Sb Piccola Dora) Cesana Torinese 15.000.000
7)| Dora Riparia Oulx 15.000.000
8)| Dora Riparia (Sb. Moletta) Bussoleno 15.000.000
9) | Dora Riparia (Sb. Pissaglio) Bruzolo . 5.000.000
10) | Dora Riparia Condove 20.000.000
11) | Dora Riparia (Gravio) Condove 30.000.000
12) | Dora Riparia (Messa) Almese 10.000.000
13)| Dora Riparia (Rio Morsino) Almese 5.000.000
14) | Dora Riparia (Rio Battibo) Villarfocchiardo 5.000.000
15) | Stura di Lanzo Usseglio 25.000.000
16) | Stura di Lanzo Lemie 5.000.000
17)| Stura di Lanzo Vil 10.000.000
18)| Stura (Rio Molar) Viu 5.000.000
19)| Stura (Rio Arbussun) Vil 5.000.000
20)| Stura di Lanzo Germagnano 15.000.000
21)| Stura di Lanzo Balme 5.000.000
22)| Stura di Lanzo Ala di Stura 5.000.000
23) | Stura di Lanzo Groscavallo 15.000.000
24)| Stura di Lanzo Chialamberto 25.000.000
25)| Stura di Lanzo Val della Torre 15.000.000
TOTALE 425.000.000
Ispettorato
Forestale
NOVARA
1)| F. Toce (Sb. Diveria) Varie 45.000.000
2)| F. Toce (Valle Ossola) Varie 50.000.000
3)| F. Toce (Torr. Bogna) Varie 15.000.000
4)| F.Toce (Valle Strona) Varie 20.000.000
5)| F. Toce (Sb. S. Giovanni) Varie 35.000.000
TOTALE 165.000.000
VERCELLI
1)| Torr. Sessera Varie 200.000.000
2)| Torr. Sessera Varie 50.000.000
3)| Torr. Ponzone Varie 140.000.000
TOTALE 390.000.000
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B) Comprensori di bonifica montana
(Ministero dell'Agricoltura e Foreste - Direzione Generale dell’Economia montana e forestale)

Ispettorati

TOTALE PIEMONTE
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forestali Comprensori di Bonifica Montana Importo
NOVARA
1)] C. B. M. Val Vigezzo 140.000.000
2)| C. B. M. Val Anzasca 30.000.000
3]| C.B. M. Val Antigorio e Formazza 30.000.000
TOTALE 200.000.000
CUNEO
1]1C. B. M. Alto Tanaro e Valli Monregalesi 120.000.000
2]|C.B. M. della Langa 80.000.000
TOTALE 200.000.000
VERCELLI
1)] C.B. M. Torr. Cervo 3.665.000.000
2)| C.B. M. Torr. Cervo 60.000.000
3)( C. B. M. Fiume Sesia 690.000.000
4)| C. B. M. Fiume Sesia 170.000.000
TOTALE 4.585.000.000
ALESSANDRIA
1}| C. B. M. Curone e Borbera
(strade di serv. Albera - Figino - Volpara) 10.000.000
2)( C. B. M. Curone e Borbera
(strada Avolasca - Ca' di Borella) 4.000.000
3)| C. B. M. Curone e Borbera
(sist. strada Centrassi - Fondovalle) 2.000.000
4){C. B. M. Curone e Borbera
(sist. strada Pallavicino-Borgo Adorno) 3.500.000
5)| C. B. M. Curone e Borbera
(sist. strada Merlassino-Costa Merlassino) 1.500.000
6)] C. B. M. Curone e Borbera
(sist. strada Baraccone-Agneto) 10.000.000
7)1 C. B. M. Curone e Borbera
(sist. strada Cerretto-Calvadi) 4.000.000
8)| C. B. M. Curone e Borbera
(sist. strada Ponte Molino-Morigliassi}) 2.500.000
9)| C. B. M. Curone e Borbera
(Bivio Garbagna-Bastida) 2.000.000
10)| C. B. M. Curone e Borbera
(strada Costa-Pianzola) 2.000.000
11)]C. B. M. Curone e Borbera
(strada Camincasca-Fondovalle) 3.500.000
(strada Adorno-Giarolo) 3.000.000
(strada Roccaforte-Rio Bevegna) 4.500.000
(strada Pagliaro-S. Ambrogio) 3.000.000
(strada Variano-Prenusso) 3.000.000
TOTALE 58.500.000
Genio Civile di
CUNEO
1)| C.B. M. della Langa (T. Belbo) 20.000.000
2)| C. B. M. della Langa (T. Belbo} 25.000.000
3)| C. B. M. F. Stura. 30.000.000
4)| €. B. M. Alto Tanaro 10.000.000
5)| €. B. M. Torr. Cevetta 25.000.000
TOTALE 110.000.000

5.153.500.000




2. 2. I primi interventi della Pubblica Amministrazione

La base giuridica per I'effettuazione dei primi interventi nel settore agricolo (come negli

altri settori) & costituita dal D.L. 18-11-1966 n. 976, convertito in Legge 23-12-1966, n. 1142.

Si tratta — come si ricordera — dei provvedimenti legislativi conseguenti alla disastrosa al-

luvione di Firenze dell'autunno 1966, la cui applicazione & espressamente prevista neil’art.

22 del D.L. 7-11-1968 n. 1118 («Primi provvedimenti in favore delle zone colpite dalle al-
luvioni dell'autunno 1968»). Gli articoli n. 14, 15 e 16 di detto Decreto Legde concernono
gli interventi a favore delle aziende agricole, particolarmente i seguenti aspetti:

a) per reintegrazioni parziali delle anticipazioni colturali, quali lavorazione di terreni, con-
cimazioni, semine, ecc., in relazione alle colture, al momento del danno e all'entita delle an-
ticipazioni non recuperate all'atto del raccolto. Il contributo in tale caso ammonterebbe ad
un massimo di L. 60.000 per ettaro danneggiato, su determinazione dell'lspettore Agra-
rio (art. 14);

b) per sovvenzioni fino al 30 % del danno subito per le scorte vive e fino al 20 % per le
scorte morte, nel caso che le distruzioni rappresentino almeno il 20 % del loro valore. Le
sovvenzioni sono elevate al 40 % e al 30 %, rispettivamente per le scorte vive e morte
quando si tratti di coltivatori diretti, di cooperative di conduzione, di coloni e mezzadri (per
le quote di propria competenza) (art. 15) (1);

c) per urgenti riparazioni ai fabbricati rurali danneggiati sono previste sovvenzioni, fino a
L. 400.000 (per i coltivatori diretti e le cooperative di produzione L. 500.000) (art. 16) (2).
In relazione agli articoli e alle leggi citate il Ministero dell'Agricoltura e delle Foreste ha
stanziato per il Piemonte complessivamente 620 milioni di lire come prima assegnazione,
cosi distribuiti tra le province:

Alessandria 160 milioni
Asti 110 milioni
Cuneo 110 milioni
Novara 110 milioni
Torino 30 milioni (3)
Totale Piemonte 620 milioni

Inoltre all'Ente Nazionale Risi sono stati assegnati in complesso L. 200 milioni di lire per
riessicazione, trasporto, immagazzinaggio, ecc. del riso e del risone danneggiati. Tale sov-
venzione & stata effettuata in base all'art. 22 (4) del gia citato D.L. 7-11-1968 n. 1118.
Accanto ai contributi diretti sono state anche previste assegnazioni di sovvenzioni a titolo
di contributo per il pagamento di interessi per prestiti di esercizio quinquennali. La base
legislativa di tali assegnazioni & costituita dalla L. 14-2-1964 n. 38 art. 2 e il D. L. 18-12-1968
n. 1233 art. 21, 2° comma, lettera b).

In ordine al ripristino delle strade interpoderali, degli acquedotti, degli elettrodotti e delle
reti idrauliche ed impianti irrigui a servizio di pill proprieta non comprese nei comprensori
di bonifica e non nei territori montani (L. 21-7-1960 n. 739 art. 8, 2° comma e D. L. 19-11-68
n. 1149 art. 21, n. 2) sono stati assegnati al Piemonte 1.100 milioni di lire (di cui 500.milio-

(1) In caso di successlva concesslone del contrlbuto dl cul all'art. 1/e delia L. 21-7-1960 n. 739 «Provvidenze per le zone agrarie
dannegglate da calamitad naturall...» tall sovvenzionl vanno dedotte.

(2) In caso dl successlva concesslone del contrlbuto dI cul all'art. 1/b della L. 21-7-1980, tall sovvenzionl vanno dedotte.

(3) Non ancora accreditatl.

(4) L'artlcolo cltato al || comma recita testualmente:

«E altres] autorlzzata la spesa dI L. 200 mlllonl, che sard Iscritta nello stato dl previsione della spesa del Minlstero dell'Agricoltura
e delle Foreste per I'eserclzlo flnanzlarlo 1988, per rimborso all’'Ente Nazlonale Risl delle spese dI rlessicazione, trasporto, facchl-
Paglglo I? magazzinagglo sostenute per interventl attl ad evitare || deterloramento del riso e de| risone dannegglatl dalle acque al-
uvlonall.
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ni diretti al ripristino della rete irrigua dell'Associazione di Irrigazione Ovest-Sesia di Ver-
celli).

Con provvedimenti precedenti alle alluvioni dell'autunno 1968 erano state inoltre asse-
gnate le seguenti altre somme, in favore di aziende e cooperative agricole (prov. di No-
vara e Vercelli) oppure per le aziende agricole a colture specializzate (prov. di Alessan-
dria, Cuneo e Torino) in relazione alle avversita atmosferiche successive al 1-3-1968-

provincia di Alessandria 141.000.000
provincia di Cuneo 55.000.000
provincia di Novara 10.000.000

provincia di Torino 145.000.000
provincia di Vercelli 20.000.000

Totale 321.000.000

A ci0 si devono aggiungere gli stanziamenti disposti dal Ministero dell'Agricoltura e Fore-
ste a favore dei consorzi di bonifica, sempre in dipendenza delle alluvioni de!l novembre
1968. Nel Piemonte essi ammontano complessivamente a 2.203 milioni di lire e risultano
distribuiti come segue.

Elenco stanziamenti disposti dal Ministero dell’Agricoltura e Foreste a favore dei Consorzi
di Bonifica in dipendenza delle alluvioni del novembre 1968

VERCELLI

Consorzio di Bonifica Baraggia Vercellese

— Lavori di ripristino e costruzione asta tor-

rente Rovasenda danneggiata alluvione 1968 L. 30.443.771

— Lavori ripristino opere irrigue di bonifica

danneggiate alluvione autunno 1968 L. 164.796.643

— Lavori ripristino danni alluvioni novembre

1968 — ricostruzione strada Greggio-Vallon-

grande e riparazione manufatti sul Rio Don-

doglio - L. 79.044.738

— Lavori ripristino opere sistemazione e di-

fesa asta torrente Cervo distrutta alluvione

novembre 1968 L. 175.043.442

— Ripristino e ricostruzione opere difesa

asta torrente Elvo danneggiate alluvione

novembre 1968 L. 78.191.516

— Ripristino strade bonifica danneggiate al-

luvione novembre 1968 L. 124.503.945

— Lavori urgenti di consolidamento difese

traversa sul fiume Sesia L. 77.043.361

— Lavori urgenti ripristino strada Balocco-

Formigliana L. 10.047.221
Totale L. 739.114.637
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NOVARA

Associazione Irrigazione Est-Sesia

— Lavori di riparazione danni alle reti irrigue

e di colo L. 514.500.000

— Lavori riparazione danni ai canali, cavi e

roggie consortili L. 133.500.000 ___
— Lavori riparazione danni ai manufatti su

cavi e roggie consortili L. 130.000.000

— Lavori di riparazione danni a canali de-
maniali derivatori

ol

386.000.000

=

Totale 1.164.000.000

TORINO
Ufficio Raggruppato dei Consorzi di Bonifica Montana

— Lavori di riparazione danni alluvionali

comprensorio Bonifica Montana Val Vigezzo

(Novara) L. 40.000.000
— Lavori di riparazione danni alluvionali

comprensorio Bonifica Montana Val Vigezzo

(Novara) fiume Sesia (Vercelli) e torrente

Orco (Torino) L. 260.000.000
Totale L. 300.000.000
Totale Piemonte L. 2.203.114.637

Vanno inoltre ricordati gli stanziamenti a favore del ripristino urgente di opere di interesse
collettivo in montagna: si tratta di interventi disposti dal Ministero dell'Agricoltura e
delle Foreste e gestiti dal Genio Civile. Essi sono ammontati complessivamente a 625 mi-
lioni di lire, cosi distribuiti:

1° assegn. 2° assegn. totale
(milioni di lire)
Alessandria 40 40
Asti 32 32
Cuneo 35 76 111
Novara 28 80 108
Torino 23 32 55
Vercelli 139 140 279
Totale Piemonte 225 400 625

Della prima assegnazione si da di seguito il dettaglio dei lavori.
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Lavori di somma urgenza autorizzati nei bacini montani in conseguenza delle alluvioni
del novembre 1968

g:ri;:)o Cdis:le Racinofiicriaio Localita importo
Vercelli Pascone Roccapietra 4.000.000
» Pascone Roccapietra 10.000.000
» Sesia Alagna 18.000.000
» Olen Alagna 6.000.000
» Oropa Biella 8.000.000
» Oropa Biella 3.000.000
» Cervo Sagliano Micca 6.000.000
» Cervo Quaregna 12.000.000
» Quargnasca (B. M. Cervo) Quaregna 15.000.000
o Niola (B. M. Cervo) Ouaregna 14.000.000
o Strona Cossato 23.000.000
» Cervo Rosazza 6.000.000
2 Strona Vallemosso 14.000.000
Torino Subiasco Bobbio Pellice 7.000.000
5 Rho Bardonecchia 6.000.000
» Frejus Bardonecchia 10.000.000
Cuneo Stura di Demonte Vinadio 35.000.000
Novara Riale-Lovich e Valfait Gravellona Toce 8.000.000
. Rio Inferno Gravellona Toce 10.000.000
Selvaspessa Levone 10.000.000
Totale 225.000.000

Devono ancora pervenire, a tutt'oggi, le assegnazioni di cui all'art. 21,punto 1,del D .L. 18-
12-1968 n. 1233 che richiama I'art. 1, ultimo comma della L. 21-7-1960 n. 739 il quale recita
testualmente:

«Ai coltivatori diretti, proprietari di fondi, il cui reddito non eccede le normali esigenze fa-
miliari ed i cui terreni non possono essere ripristinati a causa di frane che li abbiano a-
sportati o a causa di erosioni delle acque, o perché sommersi da alti strati di sabbia, ghia-
ia o altri materiali sterili, pud essere corrisposta una somma pari all'80% del valore che
i terreni avevano anteriormente all'evento.

Si tratta di un tipo di danni (e ciog la distruzione pratica del fondo) che peraltro non sem-
brano molto estesi e non sempre riguardano aziende con le caratteristiche indicate dalla
legge.

Molto estese invece risultano le sommersioni di terreni, ma con possibilita di ripristino del-
la loro utilizzabilita mediante I'asportazione dei materiali sterili

A questo fine possono essere concessi contributi in conto capitale da parte degli Ispetto-
rati Agrari (cfr. punto a) dell'art. 1 della L. 21-7-1960 n. 739). Lo stesso articolo prevede
anche contributi per la ricostruzione o riparazione di fabbricati, manufatti rurali, strade, o-
pere diverse e per la ricostruzione delle scorte vive e morte.

Altri tipi di intervento, previsti dalla legge, non sono stati ancora avviati: quelli in parti-
colare contemplati dall'art. 2 del D.L. 30-8-1968 n. 917 (richiamati anche nel citato art. 21
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del D.L. 18-12-1968 n. 1233) e che riguardano |a concessione di crediti qguinquennali al tas-
so dello 0,50 % e con I'abbuono del 40 % del capitale per la ricostituzione dei capitali di
conduzione oppure, in alternativa, la concessione di contributi in conto capitale, nell'aliquo-
ta massima dell'80 % della spesa ritenuta ammissibile e per un importo non superiore alle
L. 500.000 per azienda (e di 200.000 per ettaro) graduato in rapporto all'entita del danno
subito.

In data 15 febbraio 1969 sono state pubblicate sulla «Gazzetta Ufficiale» la L. 12-2-1969 n. 6
e la L. 12-2-1969 n. 7 concernenti la conversione in legge rispettivamente del D.L. 18-12-68
n. 1232 edel D.L. 18-12-1968 n. 1233. Nella seconda di esse & prevista la concessione di con-
tributi fino ad un massimo di L. 600.000 per il ripristino o la sistemazione delle strade inter-
poderali e di L. 300.000 per quelle poderali (integrazione dell'art. 21) . Inoltre & prevista la
concessione di un indennizzo di L. 120.000 per ettaro (oltre alla sovvenzione per la perdita
delle anticipazioni colturali) ai conduttori di aziende i cui terreni, per effetto delle calami-
ta, non abbiano potuto essere seminati nell’annata agraria 1968/1969.

Un ultimo tipo di intervento interessa le aziende agricole.-Recita infatti |'art. 16 del D.L.
18-12-1962 n. 1232:

«Al lavoratori autonomi titolari di azienda assicurati presso le gestioni speciali per l'inva-
lidita, la vecchiaia e ai superstiti dei coltivatori diretti, coloni e mezzadri... istituite presso
I'Istituto Nazionale della previdenza sociale... i quali siano stati gravemente danneggiati
nella loro attivita lavorativa per effetto degli eventi calamitosi... &€ corrisposto, a carico del-
le rispettive gestioni speciali per le assicurazioni obbligatorie invalidita, vecchiaia e su-
perstiti istituite presso ['Istituto nazionale della previdenza sociale, un contributo di L.
90.000». Alla domanda, da presentarsi alle sedi provinciali dell'INPS deve essere allegato
un certificato del sindaco comprovante che ['interessato sia stato gravemente danneggia-
to nella propria attivita lavorativa per effetto degli eventi calamitosi.

A quanto pare le domande di contributo, con le giustificazioni di cui in precedenza, risulta-
no talora in numero esorbitante, a volte in numero superiore alle aziende censite, e in co-
muni che non sembrano esser stati eccessivamente colpiti dalle alluvioni dell’autunno
1968.

A conclusione di questa elencazione degli interventi effettuati dallo Stato nel settore agri-
colo (ed escludendo quelli di competenza di taluni altri Ministeri, come quello degli inter-
ni) va sottolineato come tra I'individuazione del danno, quale viene rilevato dagli uffici com-
petenti, e la predisposizione degli interventi non sempre si tiene conto della rilevazione dei
danni. Inoltre va sottolineato, accanto alla disorganicita dell'intervento, di competenza di
diversi Ministeri ed Uffici, come i criteri di elargizione dei contributi e dei sussidi rara-
mente corrispondano a precisi piani di ripristino, anche perché il formulare questi ultimi
richiede tempo, mentre gli interventi devono normalmente risultare solleciti. Da cio peral-
tro deriva che nella distribuzione degli aiuti normalmente si intervenga soprattutto a fa-
vore di quegli organismi e di quei privati che con maggior forza e con maggior sollecitudi-
ne presentano le proprie richieste.

L'azione della Pubblica Amministrazione, inoltre, in tali occasioni si limita al semplice ri-
pristino della situazione quo-ante, anche se sono in corso ovunque evidenti tendenze (o
comunque & chiara |'esigenza) a provvedere a quelle trasformazioni del settore agricolo
rese necessarie per adeguarlo alla situazione di maggior efficienza e di produttivita che
€ propria dei settori extra-agricoli.

2. 3. Previsioni di spesa per il riordino idro-geologico delle aree colpite e
attivita svolta in tale settore nell’'ultimo quindicennio

Gli uffici tecnici preposti alla difesa idrogeologica stimano in 11-14 (1} miliardi la spesa
per ristabilire un certo equilibrio idro-geologico nei bacini interessati dalle alluvioni del

(1) S| deve tener conto anche dei 4.8-49 millardl gla dispostl per || pronto Intervento (dl cul 1,2 gla autorizzat! dallo Stato).
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novembre 1968, cosi distribuiti nelle tre aree colpite:

comprensorio del Belbo 3- 4 miliardi
Biellese 3-4 miliardi
Vercellese 5-6 miliardi

11-14 miliardi

A questi andrebbero aggiunti altri 5 miliardi circa per la sistemazione urgente dei corsi
d‘acqua piemontesi. Sui problemi del riordino idrogeologico e sulle possibili modalita di so-
luzione si rinvia anche al recente studio svolto dall'ltalconsult nel Biellese (1) e ai suc-
cessivi capitoli dedicati alla descrizione delle situazioni zonali e all’assetto idro-geologico.
Lo Stato ha effettuato, nell’'ultimo quindicennio, una rilevante mole di interventi per ope-
re idrauliche e per quelle idraulico-forestali.

Le prime, com'é noto, si distinguono eminentemente in due categorie (opere idrauliche di
lI* e di lli* categoria) (2). In complesso il Magistrato per il Po (e il Provveditorato OO .PP.
prima del 1958) nei 15 anni che passano dall'entrata in vigore del cosi detto «Piano orien-
tativo» fino al 31-10-1968 ha effettuato i seguenti interventi nel Piemonte, per un comples-
so di L. 884 milioni per le opere idrauliche di II° categoria, di 18.057 milioni per quelle di
ili* categoria e di 9.862 milioni per le opere idrauliche forestali.

Vengono riportate, in dettaglio, le opere eseguite in ciascun bacino, suddivise per cate-
goria.

(1} Cfr. Ministero dei LL.PP.. Provveditorato Regionale alle OO.PP. per il Piemonte: Studi preliminari agli interventi di ricostruzione
e sistemazione delle zone alluvionate in provincia di Vercelli, Italconsult, Roma febbraio 1969. In tale studio, che si riferisce ai 30
comuni di cui all’art. 2 del D.L. n. 1233 del 18 dicembre 1968, si valuta in larga massima in 21 miliardi il costo degll interventi per
sistemare |'asta principale dello Strona (3.9 miliardi). per sistemare gli altri corsi di acqua (7.9 miliardi) e per stabilizzare le pen-
dici (9.2 miliardi]. Tale cifra potrebbe essere spesa in quattro anni, per importi successivi rispettlvamente di 9, 7. e 3 e 2 millardi;
sarebbero previste anche spese aggiuntive per integrazioni. manutenzioni e conservazione delle opere, per un importo da distribuirsi
in cingue anni, a partire dal 2 anno di intervento, come segue' 300, 530. 500, 600 e 600 milioni.

(2) Cfr. R.D. 25-7-1904 n. 523. art. 5 e seguenti.

<Sezione ill - Opere idrauliche della seconda categoria-~.

Art. 5 Appartengono alla seconda categoria

a) le opere lungo i fiumi arginati e loro confluenti parimenti arginati dal punto in cui le acque comlnclano a correre dentro argini o
difese continue: e quando tali opere provvedono ad un grande interesse di provincia;

b) le nuove inalveazioni, rettificazioni ed opere annesse, che si fanno al fine di regolare i medesim! fiumi.

Esse si eseguiscono e si mantengono a cura dello Stato. salvo il riparto delle relative spese a norma dell’articolo seguente. Nessuna
opera potra essere dichiarata di guesta categorla se non per legge.

Art. 6 Le spese per le opere indicate nell'articolo precedente vanno ripartite, detratta la rendita netta patrimoniale dei Consorzt

per una meta a carico dello Stato. |'altra meta per un quarto a carico della provincia o delle province interessate. e pel restante a
carico degl altri Interessati.

Esse spese sono obblligatorie, e nel loro riparto si includono le scese di manutenzione, quelle dl sorvegllanza del lavori. e quelle
di guardia delle arginature.

Sezione IV - Opere idrauliche della terza categorla.

Art. 7 Appartegono alla terza categoria le opere da costruirs! al corsi d‘acqua non comprese fra quelle di prima e seconda cate-
goria e che. insieme alla sistemazione di detti corsi, abbiano uno del seguentl scopi:

a) difendere ferrovie. strade ed altre opere di grande Interesse pubblico, nonché benl demaniali dello Stato. delle province e dei
comunt;

b) migliorare il regime dl un corso d'acqua che abbia opere classificate in | e 1l categoria;

c) impedire inondazloni. straripamenti. corrosioni, invasioni dI ghiate od altro materiale dl alluvione, che possano recare rilevante
danno al territorio od all’abitato di uno o pit comuni, o producendo impaludamenti possano recar danno alla Iglene od all'agricoltura

Alla classihicazione di opere nella terza categoria 8| provvede medlante decreto del Ministro per | lavorl pubblici. sentito il Consi-
gho superiore dei lavori pubblici.

Sulla domanda e proposta di classificazione saranno sentit! | consigli del comunl e delle province Interessate, | quali dovranno emet-
tere 1l loro parere, non oltre i due mes| dalla richiesta. Scadutl | detti due mesi si Intendera che | comunl e le province slano fa-
vorevoli senza riserva alla richiesta classificazione.

Art. 8 Le opere di cui al precedente articolo, sono esegulte & cura dello Stato entro | limiti delle somme autorizzate per lenge
Le spese occorrentl vanno ripartite:

8) nella misura del 50% a carico dello Stato; b) nella misura del 10% a carico della provincia o delle province Interessate: ¢) nella
misura del 10% a carico del comune o del comun| interessati; d) nella misura del 30% & carico del consorzio degll Interessati

Le spese di cui alle lettere b), c) e d) sono rispettivamente obbligatorie per le province, | comunl ed | proprietari e possessori in-
teressati.

La manutenzione successiva & a cura del consorzio degll Interesatl e ad esclusivo suo carlco sono le spese relatlve. salvo Il dl-
sposto dell’art. 44, seconda comma.

Cfr. anche la definizione delle opere Idraullche di prima categoria:

Art. 4 Appartengono alla prima categorla le opere che hanno per unlco oggetto la conservazlone dell'alvec del fiuml di conflne
£88 8) esegulscono e si mantengono a cura ed a spese dello Stato. Lo Stato sostiene pure le spese necessarie per | canali artlfl-
ciali navigablli patrimonlali, quando altrimenti non dispongono speclall convenzlonl
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OPERE IDRAULICHE DI SECONDA CATEGORIA
(milioni di lire)

Torino Alessandria Totale
Po 101 766 867
Tanaro 17 17
Totale 101 783 884
OPERE IDRAULICHE DI TERZA CATEGORIA
(milioni di lire)
TO vC NO CN AT AL Totale
Po 945 376 546 1.325 3.192
Curone 51 51
Borbera 4 4
Scrivia 243 243
Orba 241 241
Bormida 318 318
Bormida di Spigno
Uzzone 73 73
Bormida di Millesimo 66 40 106
Belbo 367 1.183 1.550
Nizza 89 89
Tanaro 827 1.133 1.205 3.165
Gesso 16 16
Stura Demonte 318 318
Triversa
Borbore 154 154
Versa 122 122
Grana 26 26
Grana-Mellea 203 203
Grana
Maira 717 717
Varaita 910 910
Pellice-Lemina-Chisone 444 444
Chisola-Sangone 80 80
Stura Lanzo-Ceronda 237 237
Banna-Leona 49 49
Malone 109 109
Orco 226 226
Dora Baltea-Chiusella 183 183
Dora Baltea 412 412
Elvo 218 218
Cervo 223 223
Sessera 144 144
Sesia 2.336 731 3.067
Agogna 254 254
Ticino e affluenti Lago Maggiore 907 907
Non classificate 6 6
Totale 2.273 3709 1.892 4.043 2.727 3.413 18.057
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Le somme suindicate che nel loro complesso ammontano a poco meno di 29 miliardi di li-
re, appaiono nettamente inferiori alla spesa prevista per il Piemonte dal suddetto piano o-
rientativo (1). E’ da notare come il piano stesso non abbia fissato dei termini per il com-
pletamento delle opere da esso previste, disponendo piuttosto 'erogazione delle somme
per la loro realizzazione, mediante leggi riguardanti un ristretto numero di anni, in rela-
zione presumibilmente alle disponibilita del bilancio statale, o all’'urgenza con cui veniva-
no a porsi certi interventi (2).

A conclusione dell’analisi dell’attivita della Pubblica Amministrazione, sia el lungo pe-
riodo, che in occasione di eventi calamitosi eccezionali (come quelli dell’autunno 1968)
emergono alcune considerazioni sulla natura e sulle modalita attuative degli interventi.

Bacino Sl f’nri;’:ﬁid? c:ior“oreimporto Totall in miliardi
Provveditorato alle Opere Pubbliche del Piemonte
Po da Crescentino a confine
Piemonte e a valle 1.320 — 0.150 1470
» Alto Po 3.530 1.000 0,460 4,990
» Pellice 2,060 0,650 0,030 2,740
» Chisola 0,150 0,070 0,120 0,340
Sangone 0.540 0.320 0,150 1,010
» Dora Riparia 1.100 2,547 0,030 3.677
» Stura di Lanzo 1,580 0,300 0,100 1,980
» Malone 0,400 0,050 0.110 0,560
» Orco 1,550 0.650 0.080 2,280
» Dora Baltea 2,790 4,259 2,181 9,230
» Sesia 5.050 0,655 - 5.705
. Agogna 0,900 - = 0,900
» Ticino. affluenti del Lago
Maggiore e Terdoppio 2,230 2,307 0,600 5137
» Varaita 1,400 0,800 0,042 2,242
» Maijra 1,970 1,100 0,094 3,164
» Tanaro 9,999 2,680 2,225 14,904
» Belbo 2.380 0,725 0.785 3.890
" Bormida di Millesimo 3,350 3615 2,185 9,150
» Scrivia 0,400 1,565 0,400 2,365
» Curone 0,076 0,283 0,120 0,479
" Grana (Alessandria) 0,651 - 0,275 0.926
» Rotaldo 0,652 - 0,100 0,152
» Stura del Monferrato 0,060 - 0,175 0,235
Totalj 43,538 23,576 10,412 77,526

(1} Cfr. L. 19-3-1952 n. 184: Plano orientativo ai flni dl una sistematica regolazione del corsl d'acqua. Per il Piemonte la spesa pre-
vista per |'attuazione dl tale piano era di 77 miliardi e mezzo (da rivalutarsi In circa Il dopplo. per effetto della svalutazione della
moneta e per |i deterloramento della situazlone avvenuta nel frattempo. per il mancato completamento delle opere previste}.

Ecco il dettaglio delle opere previste nella nostra regione:

(2) Cfr. Legge 31 gennaio 1953 n. 68, L. 9 agosto 1954 n, 638, L. 25 gennaio 1962 n. 11, ecc.

30



Considerando gli interventi di lungo periodo va rilevato come essi siano stati elaboratj at-
traverso una conoscenza molto sommaria dei problemi e delle evoluzioni in atto. Se si
considera come modello di questo metodo d'azione statale il piano orientativo del 1952
piu volte citato, balza in evidenza come manchi una indicazione precisa dei tempi entro
cui effettuare le opere previste. Tale carenza & da ritenersi fondamentale perché il disse-
sto si opera con continuita, od anzi con brusche impennate in occasioni di eventi meteori-
ci di carattere eccezionale, mentre la spesa pubblica sembra dipendere dalla situazione del
bilancio statale, il che oltretutto sta ad indicare, che la difesa idrogeologica ha occupato
finora un gradino piuttosto basso, nella scala delle priorita negli impieghi sociali del red-
dito nazionale.

Risulta percio che le cifre effettivamente spese nelle opere di difesa della regione pie-
montese sono state molto inferiori — nel quindicennio intercorso dalla formulazione del
piano — rispetto alle cifre preventivate.

In effetti alla politica svolta dallo Stato in questo settore sono mancati i requisiti fonda-
mentali per essere qualificata come politica di piano, requisiti che risiedono in una precisa
indicazione dei tempi e degli obiettivi anche a livelli territorialmente limitati. Infatti |'a-
zione della pubblica amministrazione localmente preposta alla realizzazione del piano - si
tratta esclusivamente di organi periferici ministeriali — non & stata suggerita da direttive
precise, stabilite in base all'urgenza o all'importanza delle opere, ché valutazioni di que-
sto tipo non sono state mai fatte, ad un livello sufficientemente disaggregato, da essere
ritenuto idoneo a fini operativi, ma piuttosto I'iniziativa stessa & nata e si & sviluppata in
funzione del grado di attivismo e delle capacita di pressione per ottenere gli stanziamen-
ti richiesti, proprie dei diversi funzionari periferici.

Altro difetto fondamentale dell'azione pubblica & stato dato dalla lentezza con cui gli stan-
ziamenti approvati venivano messi a disposizione per |'esecuzione delle opere. Cid ha a-
vuto fra |'altro la conseguenza di rendere molto rigida la progettazione e la esecuzione de-
gli interventi.

Spesso fra la progettazione e la realizzazione delle opere il lungo tempo intercorso, pone-
va gli operatori in condizioni, ambientali profondamente mutate, per cui era spesso diffi-
cile riadattare gli strumenti predisposti, anche e soprattutto per le pesanti sovrastrutture
burocratiche.

In particolare due fattori hanno modificato profondamente la problematica della difesa i-
drogeologica, senza che la risposta della pubblica amministrazione sia stata adeguata:
essi sono dati dall’esodo rurale che ha colpito le zone montane che sono alle origini del
dissesto idrogeologico, eliminando in gran parte |'azione protettiva del suolo prima svolta
dagli agricoltori, e dallo sviluppo disordinato di molti centri urbani e industriali, spesso
sorti in aree a stabilita-idrogeologica precaria ed anzi praticamente indifendibili in caso
di eventi meteorici d'intensitad superiore al normale.

Per quanto concerne gli interventi di emergenza effettuati dopo le alluvioni, si & notato in
primo luogo la preoccupazione di ristabilire la situazione antecedente gli eventi calamito-
si. Il ragionamento teso a distinguere in modo netto il momento di ripristino della nor-
malita da quello di un'azione tendente a far evolvere la situazione verso livelli pit accet-
tabili di sicurezza, pecca di schematismo perché eventi meteorici eccezionali mutano, a
volte in modo sostanziale, il quadro entro cui operare. L'azione pubblica tendente al ripristi-
no non pud piu prescindere dalle profonde trasformazioni socio-economiche particolar-
mente sensibili in alcune aree, ove la progressiva disattivazione dell'agricoltura richiede,
per la difesa idrogeologica e la conservazione del suolo, una presenza sempre piu attiva
della pubblica amministrazione.

Lo spezzettamento delle competenze per gli interventi in materia di ripristino della norma-
lita, attraverso una congerie di provvedimenti riguardanti branche diverse della pubblica
amministrazione e settori d'intervento diversi, spesso definiti con sotcigliezza dialettica
di difficile interpretazione, fanno si che ad una visione dinamica dei problemi, si sostitui-
sca una visione statica di tipo burocratico.
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Un grosso problema riguarda poi |'effettiva rispondenza degli interventi rispetto alle esi-

genze che localmente si vengono a porre, spesso in modo drammatico, in conseguenza de-

gli eventi calamitosi. Per questo tipo di interventi non si possono pretendere studi ap-

profonditi e minuziosi, tuttavia la sovrapposizione di competenze fra amministrazioni sta-

tali diverse — la cui influenza negativa, come si & detto, & notevole anche in tempi norma-

li —in queste occasioni provoca diseconomie e disfunzioni alimentate anche dalle carat-

teristiche anzidette dei provvedimenti con la loro casistica di situazioni, di difficile riscon-

tro nella pratica.

Nel caso dell'alluvione del novembre scorso un elemento di ulteriore confusione & stato

dato dal moltiplicarsi con i successivi decreti dei comuni considerati alluvionati. 1l ri-
schio di disperdere gli interventi e di esporre le amministrazioni periferiche dello stato al-
le pressioni spesso molto forti di interessi coalizzati nella richiesta di sovvenzioni anche
in assenza di un danno grave, o comunque, in condizioni di minor disagio di altre zone
piu colpite, appare molto reale.

Considerando che gli eventi calamitosi avvengono nel nostro paese con molta frequen-
za, occorrerebbe pertanto predisporre una legge-quadro entro cui operare gli interventi
richiesti caso per caso. La legge oggi esistente, ed & quella approntata in occasione del-
['alluvione di Firenze del 1966, & pero da ritenersi inadeguata, come prova il collaudo subi-
to nella recente alluvione della nostra regione.

Quanto agli interventi a lungo termine appare necessario rovesciare il metodo d'approccio
della pubblica amministrazione a guesti problemi. Non si puod procedere per larghe genera-
lizzazioni facendo discendere empiricamente — di volta in volta — il provvedimento parti-
colare dal contesto generale.

QOccorre procedere per piani di bacino dettagliati, da coordinarsi con piani generali che do-
vrebbero mutuare gli aspetti essenziali emergenti a livello locale.

Il piano di difesa idrogeologica deve trovare un coordinamento con i piani territoriali ur-
banistici (ripetutamente nel corso di eventi calamitosi di questo genere si & rilevato co-
me lavori di interesse urbanistico svolti senza le necessarie cautele sul piano idrogeolo-
gico, abbiano contribuito ad aggravare le condizioni di dissesto) e con i piani agricoli di
zona, con i quali al limite potrebbero coincidere nel caso di zone montane in cui I'unico
uso del suolo economicamente valido coincida con le esigenze della difesa idrogeologica.
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3 La difesa idrogeologica

3. 1. Le caratteristiche geolitologiche

3. 1. 1. Il Biellese
Un gruppo di geologi dell'Universita di Torino ha di recente effettuato — per conto del Co-

mitato Regionale per la Programmazione Economica del Piemonte — uno studio prelimina-
re sulle aree colpite dalle alluvioni del novembre 1968 (1). Le prime indicazioni che ne
derivano appaiono per il momento sufficienti ai fini dell’individuazione delle cause d'ordi-
ne geologico degli eventi calamitosi dell’ultimo autunno ed offrono anche lo spunto per de-
lineare i tipi di interventi conseguenti.

Nei comprensori presi in esame e soprattutto nelle aree declivi, nelle quali si & partico-
larmente manifestata la degradabilita del suolo, si sono individuate varie formazioni lito-
logiche (2).

Le caratteristiche geolitologiche del territorio in esame sono alquanto varie, poiché si
pud notare la presenza di un substrato premesozoico di rocce cristalline composto da
formazioni litologiche di vario tipo, che a loro volta sono state successivamente sommos-
se da movimenti tettonici, soggette ad una intensa attivitd vulcanica con conseguenti in-
trusioni magmatiche e laviche, smantellate da intense azioni meteoriche e glaciali, spro-
fondate e sommerse dal mare a partire dal Mesozoico, sottoposte a sedimentazioni ma-
rine e quindi, dopo il sollevamento miocenico, profondamente degradate e, infine, erose
nel Quaternario. Una tale varietd di caratteristiche ha tuttavia, sotto |'aspetto della stabi-
lita del suolo, per comune denominatore una modesta o scarsa resistenza all'azione delle
precipitazioni violente e dello scorrimento delle acque: se si eccettuano i banchi residui
di calcari marini mesozoici (peraltro poco estesi), i suoli presentano infatti un diffuso
grado di instabilita, eccetto quelli che ricoprono i lembi degli antichi altopiani o gli attua-
li piano-colli.

Sia pure presenti in forma sparsa, i vari tipi litologici si possono individuare come segue,
sulla scorta dell'esame della carta geologica del Biellese e delle risultanze della relazio-
ne preliminare per uno studio geologico e geomorfologico del territorio stesa daF. CAR-
RARO, G.V. DAL PIAZ e R. SACCHI dell'lstituto di Geologia dell'universita di Torino.

Il substrato premesozoico di rocce cristalline, che alla fine del paleozoico doveva subire il
corrugamento ercinico, risultava formato da rocce di genesi molto profonda (gabbri} e
da scisti cristallini; dopo la fase ercinica si & verificata un'intensa attivita vulcanica con
conseguente intrusione, nelle rocce dette precedentemente, di magma granitico (che ha
formato un grande ammasso quasi al centro delle colline biellesi) e di porfidi quarziferi
piu a oriente. Queste rocce hanno poi subito sommovimenti tettonici che, insieme ai suc-
cessivi strati sedimentari, hanno separato le varie formazioni e influito profondamente sul-
la geomorfologia e sulla stessa pedogenesi: le linee tettoniche pili importanti sono due,
di cui una separa nettamente montagna e collina sulla destra del Cervo (linea del Gana-
vese), e l'altra le separa altrettanto nettamente lungo la linea che passa per la direttri-
ce Andorno - Callabiana - Mosso S. Maria - Trivero - Guardabosone (linea della Cremosi-
na). In periodi successivi tutte queste formazioni hanno dovuto subire notevoli smantella-
menti ad opera delle precipitazioni, particolarmente intense, e poi sono state soggette ad
uno sprofondamento che, dal Mesozoico, ha portato alla sommersione ad opera del mare.
La sommersione marina, durata sino all'alto Cenozoico, ha determinato la formazione di
sedimentazioni per lo piu di natura calcarea (di cui permangono visibili i resti in un discreto
banco tra Sostegno e Roasio sulla sinistra del torrente Roasenda). Il sollevamento alpino

(1) Programma di studlo geologico e geomorfologlico del Biellese, del Vercellese e della Valle del Belbo, per quest‘ultimo limitata-
mente al settore compreso nella provincia di Astl, In relazione alla loro ristrutturazione agricolo-economica (a cura del dott. France-

schettl, Grasso, Carraro e Dal Plaz), Torino, 1968,
(2) !l motivo quindl per cul verranno esamlnatl prima dl tutto gli aspettl geolltologlcl e successivamente quelll Idrologicl & duplice:

1) per poter individuare plu faclimente le cause che, in ordine alle caratterlstiche geologlche, hanno provocato determinatl effetti

[eroslone, dilavamento, ruscellamento, ecc.); .
2) perché in base alle caratteristiche geologiche sl dovranno costruire, In una o pil localitd, quelle opere d| difesa che si riterranno

plu rispondenti al finl che 8i Intende perseguire.
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del Miocene ha portato ad una riemersione delle formazioni primitive ricoperte dai sedi-

menti marini e, anche per effetto delle condizioni climatiche, & iniziata subito un’attiva

azione degradatrice fisico-chimica, con conseguente distruzione di.gran parte dei sedimen-

ti marini (rimane il banco calcareo prima menzionato) e, alterandosi anche le rocce vulca-

niche sottostanti (graniti e porfidi) e a loro volta rialterandosi anche i prodotti della pri-

ma alterazione, con formazione di depositi piuttosto incoerenti. Verso la fine del Ceno-

zoico si & avuta temporaneamente, nella parte inferiore, un ritorno dell’invasione marina,

con formazione di depositi sabbiosi, rilevabili attualmente nella fascia pedecollinare tra

Vigliano e Gattinara e nel corso inferiore del Sessera a valle di Pray. Infine nel Quaterna-

rio si & avuta un'alteranza di glaciazione e di periodi interglaciali; le glaciazioni soltanto

nell'alta montagna hanno potuto provocare |'asportazione anche completa dei materiali in-

coerenti lasciando rocce denudate e inalterate; i periodi interglaciali, con il loro clima di

tipo subtropicale, registrano invece una ulteriore azione disgregatrice e pedogenetica, in

seguito alla quale si sono formate sia argille rosse violacee in banchi pii 0 meno potenti

(in una fascia che scende da Passobreve a Biella e continua verso est a Biella sino a Qua-
regna, ed inoltre a Camburzano), sia nelle plaghe piu basse depositi fluvio-glaciali di ar-
gille rosso-brune (Baraggia biellese) o di ghiaie debolmente alterate e ricoperte di sabbie
fini giallastre impermeabili (tutto il piano-colle e la pianura dall'Ossola al Sesia a sud del-
la rotabile Cossato-Gattinara, e porzioni delle colline della Serra) . Strati alluvionali si sono
poi depositati dopo |'ultima glaciazione e si depositano tuttora sulle formazioni alluvionali
precedenti.

Passando ora ad un dettagliato esame delle varie formazioni geolitologiche e dei vari ti-
pi di suoli presenti nel territorio in esame, si pud concludere che in genere, come si & det-
to, si deve registrare una certa instabilita dei terreni all’azione di violente precipitazioni o
di notevoli scorrimenti d'acqua. Delle rocce cristalline di primitiva formazione soltanto
le kinzigiti, alterate in banchi argillosi anche abbastanza spessi, presentano una soddisfa-
cente stabilita e soltanto su pendii molto ripidi possono dar luogo a soliflussi e a smotta-
menti in presenza di precipitazioni violente o prolungate; tali terreni sono circoscritti in
un'area che comprende tutti o in parte i comuni di Pettinengo, Ternengo, Zumaglia, Ronco,
Bioglio, Piatto, Vallanzengo, Valle S. Nicolao, Valle Mosso: in tale area infatti la recente
alluvione ha provocato danni del tutto limitati. Invece i terreni di origine granitica hanno
formato un sabbione incoerente spesso 2-10 metri, particolarmente instabile su pendenze
un po’ accentuate; tali terreni occupano un‘area alquanto vasta delimitata grosso modo
dai torrenti Ponzone, Ostola e Strona, ed una fascia larga circa due chilometri tra Pray e
Borgosesia lungo la linea tettonica della Cremosina. Pili estesa ancora |'area dove preval-
gono terreni originatisi da alterazioni dei porfidi quarziferi: essa & grosso modo delimita-
ta dai torrenti Ostola e Sessera, dal Sesia e a sud dalla rotabile Brusnengo-Gattinara, e-
scludendo i calcari della val Roasenda e le sabbie plioceniche delle aree pedecollinari tra
Masserano e Gattinara; tali terreni, alquanto sciolti, si prestano bene per la viticoltura e
la frutticoltura ma sono instabili su pendenze accentuate.

Dei suoli sedimentari formatisi nelle fasi di sommersione marina, appaiono del tutto sta-
bili i calcari, di tipo dolomitico e localizzati come gia detto nella val Roasenda: se essi sono
fonte di utilizzazione industriale (fornaci di calce), non danno perd luogo a terreni utili
per I'agricoltura; non creano problemi idrogeologici neppure i depositi sabbiosi plioceni-
ci, perché sono ubicati in posizione pedecollinare e interessano terreni piani o comunque
poco declivi (talvolta la degradazione ha dato luogo alla formazione di argille bianche e
caolini, fonte di utilizzazione industriale).

Nuovamente instabili si presentano invece le argille rosse violacee del Villafranchiano, in-
terrotte qua e |a da placche di sabbie fini giallastre ugualmente instabili: anche I'utilizza-
zione agricola dei terreni caratterizzati da tali formazioni si rivela alquanto precaria per il
grado acidimetrico relativamente elevato.

Stabili sono i terreni morenici, ma questi sono presenti solo nelle colline della Serra: po-
co fertili e molto permeabili (salvo i ricoprimenti di argille rosse), si prestano in genere
per la viticoltura e scarsamente per le altre colture.
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| terreni di deposito fluvioglaciale non presentano neppure essi problemi dal lato della
stabilita, poiché sono situati nel piano-colle e nella pianura: i pits antichi (glaciazione del
Mindel) sono a reazione acida o subacida e costituiscono le cosiddette baragge, quelli dei
periodi interglaciali successivi (Riss € Wurm) invece non sono a reazione anomala e sono
dotati di discreta o buona fertilita naturale.

Rimangono da considerare tutti i terreni posti a nord della linea tettonica Andorno - Calla-
biana - Mosso S. Maria - Trivero - Guardabosone, e cioé nella parte piu propriamente mon-
tana del territorio in esame. Essi sono costituiti da tipi litologici diversi, caratterizzati pe-
ro da scarsita o assenza di terreno agrario; ivi le precipitazioni violente possono dar luo-
go a scorrimenti di acque che acquistano volume e virulenza via via maggiore, anche a
causa dell'impermeabilita dei terreni sottostanti. A cid si aggiunga la predisposizione per
le frane che si ha per le fessurazioni provocate sui suoli nudi dalle escursioni termiche e
per l'azione dell’acqua in tali fessurazioni. La recente alluvione ha avuto in queste plaghe
effetti disastrosi di notevole portata, che & doveroso prevenire per il futuro con opportune
opere di regolazione delle acque e, dove le condizioni geopedologiche lo consentono, con
il rimboschimento.

3.1.2. 1l Vercellese

Ovviamente sotto |'aspetto geologico la parte di pianura vercellese presa in esame non re-
gistra una varieta di suoli. Si tratta di terreni alluvionali accumulatisi nel Quaternario, e |a
copertura che interessa I'agricoltura & quasi del tutto di eta relativamente recente: Riss
e Wurm. Discreta diffusione hanno le formazioni di quest'ultima epoca: ghiaie spesso non
ancora pedogenizzate ricoperte di solito da fertili strati umiferi bruni, o coltri alluvionali
attuali. Le formazioni del Riss prevalgono nettamente e sono presenti dovunque i corsi
d'acqua attuali non li hanno ricoperti di depositi posteriori: si tratta di suoli agrari costi-
tuiti da una spessa coltre di sabbie fini, impermeabili e percid molto idonee alla risicol-
tura. Sussistono tuttavia anche porzioni di alluvioni antiche pili 0 meno ferrettizzate (ar-
gille rosso-brune), che costituiscono i terreni della Baraggia vercellese, scarsamente ido-
nei all’agricoltura se non sono irrigui.

Nel Vercellese, come nella bassa valle del Belbo, le cause delle alluvioni vanno ovviamen-
te ricercate negli alti bacini imbriferi dei corsi d'acqua che lo intersecano.

3. 1. 3. La valle del Belbo

Nella valle del Belbo — considerata ovviamente nella sua interezza di «bacino imbrifero»
e cioé dall'origine fino alla confluenza con il Tanaro — si manifesta un ambiente morfolo-
gico che appare come la logica conseguenza delle caratteristiche geologiche dell’area in
cui il corso d'acqua si & aperta la via.

Lungo il suo corso il Belbo incide tutta una serie di formazioni con caratteristiche litologi-
che abbastanza differenti, ma che presentano la comune caratteristica di una modesta resi-
stenza all’azione degli agenti degradatori. Secondo la Carta Geologica d'ltalia ed in base
agli studi effettuati dai dott. FRANCESCHETTI e GRASSO, dell'lstituto di Geologia della
Universita di Torino, si pud osservare che, da monte a valle, regolarmente sovrapposte
si succedono otto particolari formazioni litologiche:

1) alternanze di strati arenacei e marnoso-sabbiosi;

2) alternanza di terreni a varia composizione. Nei pressi di Camerana si alternano letti
marnosi, marno-sabbiosi, arenacei, marnoso-calcareo-selciosi pill 0 meno arenacei. Fra
Feisogllo e Castino la presenza di queste formazioni non determina particolari situazioni
morfologiche poiché qui le conseguenze dell'azione degradante sono in genere meno ne-
gative;

3) ripetute alternanze di strati marnosi, sabbiosi, arenacei variamente raggruppati, in cui
i banchi arenacei di maggiore spessore influiscono notevolmente sull'orografia, gli oriz-
zonti acquiferi e |a forma del pendii. Si tratta generalmente di terreni non eccessivamente
fertili, discretamente permeabili, ma fortemente degradabili;
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4) all’altezza pil o meno di Canelli il tipo litologico affiorante cambia completamente,
per la presenza di marne grigio-bluastre, spesso a rottura irregolarmente concoide e fa-
cilmente degradabili, cosicché le colline assumono forme rotondeggianti con dislivelli
non accentuati. Qui dominano materiali poco o niente permeabili, in cui & prevalente la
componente argillosa, facile preda del ruscellamento e variamente colpita da frane per
colata;

5) all’altezza di Nizza Monferrato il bacino del Belbo interseca una formazione a preva-
lente componente argillosa, ma non omogenea. Si riscontra |la presenza di marne, arena-
rie sabbiose calcarifere, fascie argillose e lenti gessifere. Queste ultime sono di notevole
importanza perché stanno alla base dei dissesti franosi. | letti argillosi sono talora rigon-
fianti e possono trattenere una elevata quantita d'acqua favorendo il verificarsi di frane
per colata. E questa un'area dove pendii anche poco inclinati possono risultare potenziale
sede di dissesti;

6) marne sabbiose grigio-azzurre, spesso fossilifere e con caratteristiche di forte degra-
dabilita. Questa formazione, affiorante sui due lati dell'impluvio del Belbo fra Nizza Monfer-
rato ed Incisa Scapaccino, & parzialmente permeabile in superficie ed imbibibile, non mol-
to coerente, facilmente attaccata dagli agenti atmosferici, per cui da luogo ad una coltre
di prodotti di alterazione e di disaggregazione, facilmente colpita da processi di erosione
connessi al ruscellamento diffuso;

7 e 8) sabbie gialle con letti ghiaiosi, sovrastate da depositi glacio-lacustri, da argille, sab-
bie, ghiaie, marne pil 0 meno sabbiose e pill 0 meno argillose. Si tratta di terreni molto
permeabili, privi di acqua e che quindi risentono in maniera fortissima dei periodi sicci-
tosi.

In definitiva, dopo questi brevi cenni geologici, si & potuto appurare che una notevole e-
stensione del bacino imbrifero del Belbo & occupata da rocce a prevalente componente
argillosa e sabbiosa, facilmente aggredibili da molteplici forme di dissesto superficiale e
da una intensa degradazione. Le prove di permeabilitad effettuate in laboratorio danno
coefficienti molto bassi, per cui si spiega la bassa capacita di filtrazione del terreno agra-
rio anche all'inizio delle piogge. Inoltre v'e da tenere presente un altro fatto di estrema im-
portanza ai fini dell’erosione superficiale, la scarsita cioé di vegetazione arborea, sia co-
me controllo del ruscellamento, che come protezione dall'azione d'urto delle gocce di piog-

gia.

3. 2. Le caratteristiche idrografiche

3.2.1. Il Biellese

Particolarmente complessa & l'idrografia di quella parte del Biellese oggetto della presen-
te relazione; ad una parte montana variamente incisa da corsi d'acqua succede una pil e-
stesa parte collinare costituita da una serie di colline separate da un reticolo idrografico
abbastanza intricato.

Le acque della parte montana sono drenate dal torrente Sessera, la cui valle si addentra
profondamente da est ad ovest nel massiccio compreso tra la Val-Sesia e la Valle del Cer-
vo. Dopo un percorso lungo e tortuoso, incassato tra ripidi versanti e raccogliendo nume-
rosi affluenti tra cui i pil cospicui il Dolca e il Confienzo (entrambi di sinistra), il Sessera
da Coggiola sino alla confluenza nel Sesia scorre in una valle piil ampia e dall’andamen-
to meno ripido, raccogliendo ancora molti affluenti specialmente di sinistra, tra i quali i
piu cospicui sono lo Strona di Postua a sinistra e il torrente Ponzone a destra. | torrenti
attraversati sono soggetti a notevoli fenomeni di dissesto, anche a motivo delle caratte-
ristiche geolitologiche sfavorevoli; i torrenti denunciano una elevata velocita di corriva-
zione (1) e per di piu con brevi tempi. Escludendo il piccolo bacino del torrente Ponzone
il Sessera, pur scorrendo nel tratto inferiore sulla linea di separazione tra montagna e
collina, non raccoglie se non in scarsissima misura acque collinari.

(1) Per corrivazione sl Intende Il processo di trasferimento delle acque dl afflusso meteorico nei rii, negll affluentl e pol ne! corsa
principale.
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Nella parte collinare tutte le acque confluiscono verso sudnel Cervo, ad ovest con torren-

ti ad andamento vario e nella parte rimanente (dallo Strona al Sesia) con corsi d'acqua di-

scendenti sempre da nord a sud. La parte pi occidentale del territorio in esame & drena-

ta dal torrente Chiebbia, che da Biella-a Cossato scorre parallelo al Cervo: esso si getta

nello Strona poco a valle di Cossato e poco dopo aver ricevuto le acque del rio Quargna-

sca che fa da collettore di tutta la rete idrografica del territorio racchiuso a tenaglia da

Chiebbia e Strona. Tale territorio comprende in massima parte terreni dotati di soddisfa-
cente stabilita.

Procedendo verso oriente tutti i corsi d'acqua scendono paralleli tra loro e, come si &
detto, da nord a sud. Nell'ordine, si susseguono i torrenti Strona, Ostola, Guarabione, Roa-
senda e Marchiazza, mentre soltanto ristrette aree sono tributarie del Sesia che lambisce
ad ovest il territorio in esame. Lo Strona e |'Ostola incidono terreni alguanto instabili, co-
stituiti come sono da sabbioni incoerenti di origine granitica e in basso da argille rosso-
brune di origine fluvioglaciale antica; il primo & piti lungo e incassato ed ha un piu basso
rapporto tra lunghezza e area del bacino, il secondo presenta invece un bacino pil ampio
che verso est comprende anche terreni piu stabili. L'Ostola quasi ai piedi delle colline si
dirama a ventaglio in quattro corsi secondari che risalgono a nord sino ad avvicinarsi a po-
chissima distanza al Sessera, torrente che come si & detto raccoglie nel corso inferiore
scarse acque sulla destra. Pit corto & il corso del Guarabione, il cui bacino si incunea tra
Ostola e Roasenda. Quest'ultimo ha invece un corso molto lungo, con ampie diramazioni
a monte di Villa del Bosco; il bacino imbrifero & costituito da terreni abbastanza coeren-
ti (originati da porfidi quarziferi e da vulcaniti) o del tutto stabili (calcari). Mentre lo
Strona, I'Ostola e il Guarabione sfociano nel Cervo dopo un percorso di pianura non lungo,
il Roasenda vi si versa nei pressi di Collobiano e cioé a circa 10 km da Vercelli. A soli
7 km da Vercelli affluisce peraltro nel Cervo il torrente Marchiazza, dopo un percorso col-
linare breve in terreni abbastanza stabili ed un lungo percorso in pianura parallelo al Roa-
senda, da cui si tiene distante in genere 1-2 chilometri.

3.2.2. Il Vercellese

Il territorio del Vercellese oggetto della presente relazione, essendo situato in una vasta
pianura alluvionale, registra un tipo di idrografia ovviamente del tutto diversa da quella dei
territori trattati in precedenza. Anche i problemi idrogeologici sono di tutt'altro tipo, as-
sumendo importanza soltanto la protezione dei terreni dalle esondazioni che potrebbero
essere provocate da piene eccezionali.

I corsi d'acqua d'un certo interesse che attraversano il territorio alimentando la rete irri-
gua, sono la Dora Baltea, |'Elvo, il Cervo, il Sesia e il Po. Di essi, la Dora Baltea e il Po han-
no regime alpino, mentre gli altri vanno soggetti a periodi di magra e a piene torrentizie.
Hanno altresi regime torrentizio i molteplici affluenti dei detti corsi d'acqua, che percor-
rono tratti pit o meno lunghi della pianura vercellese: risultano pertanto scarsamente uti-
lizzabili per l'irrigazione.

Estesissima appare in questo territorio la rete di canali per l'irrigazione, di cui si trattera
successivamente.

3.2.3. La Valle del Belbo

Il Belbo & un fiume di regime tipicamente prealpino, caratterizzato da un massimo di porta-
ta fra primavera ed estate, quando alle precipitazioni primaverili si aggiungono le acque
di fusione delle nevi, ed un massimo dovuto a sole piogge, in autunno, con forti magre nel
periodo estivo. Esso raccoglie una parte delle acque del versante piemontese delle Alpi
Liguri ed una aliquota piu abbondante delle Langhe. Nasce a quota non molto elevata fra
colline poco aspre in prossimita di Montezemolo; gli altri suoi tributari, fin presso Cra-
vanzana, sono molto brevi, essendo molto stretta la vallata fino a tale paese. Dopo Cravan-
zana la valle comincia gradualmente ad allargarsi mentre, parallelamente, si allungano an-
che gli affluenti.
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Il Belbo possiede un bacino imbrifero di circa 516 km’, di cui 469 km® in zone di montagna
e di collina ed i restanti 47 km® in aree pianeggianti lungo il fondovalle.

Il sistema idrografico della zona & oggetto di una graduale trasformazione per effetto di
processi a caratteri opposti: I'erosione e la sedimentazione (alluvionamenti). La prima ha
come effetto preminente |'affossamento degli alvei, la seconda un loro innalzamento.
Tutti i corsi d'acqua influenti hanno un carattere prettamente torrentizio, con corsi brevi e
per lo pil ripidi, a regime spasmodico, prevalentemente alimentati dalle precipitazioni che
vengono rapidamente convogliate nel bacino provocando un'ondata di pierrsf quasi improv-
visa, ricca di detriti, che erode le sponde, allarga il letto ed allaga le piane alluvionali.

Le principali caratteristiche del reticolato idrografico sono rappresentate dalla densita di
drenaggio (rapporto fra la lunghezza dei corsi d'acqua e I'area del bacino) e dalla frequen-
za dei corsi d’acqua. Ambedue presentano coefficienti molto elevati e pongono bene in e-
videnza I'entitad dello scorrimento superficiale nel bacino del Belbo. Come logica conse-
guenza risulta particolarmente elevata la -corrivazione delle acque, mentre & limitato il
tempo di corrivazione, il quale & in rapporto diretto con l'intensita delle precipitazioni, la
composizione geologica, la morfologia del bacino, I'inclinazione dei versanti e la copertura
vegetale.

3. 3. Indicazioni emergenti dall’analisi geologica e idrografica

Da quanto prima esposto si pud sostenere che le cause che, sia pure in varia misura, hanno
contribuito a rendere piu gravi le conseguenze dell'alluvione si possono sintetizzare come
segue:

1) Fattori geolitologici. Sotto |'azione delle acque la particolare natura dei terreni e delle
rocce ha determinato quella morfologia tipica della valle del Belbo (piuttosto stretta e con
versanti ripidi) . Intensi sono i fenomeni di erosione per la presenza di litofacies facilmen-
te degradabili dagli agenti naturali. Analogo discorso pud essere fatto per quanto riguarda
nel Biellese il Sessera e i suoi affluenti e, nella parte collinare, i torrenti Strona e Ostola.

2) Fattori idrografici. || Belbo possiede un bacino imbrifero che per il 90% & situato in zo-
ne di montagna e di collina. In questo bacino sono presenti ben 53 corsi d'acqua a caratte-
re prevalentemente torrentizio, con corsi generalmente brevi ma molto ripidi che, traspor-
tando nel collettore principale abbondanti detriti, provocano erosioni di sponde e conse-
guente allargamento del letto.

Quasi completamente in zone montane e collinari & altresi il corso del Sessera, che tutta-
via ha un regime di tipo alpino: anche se |'altitudine del territorio supera di rado i 2000
metri e non vi sono ovviamente fenomeni glaciali, tuttavia |'elevato livello di piovosita
e la distribuzione delle precipitazioni consentono un flusso di una certa portata regolare,
esente da forti magre ma soggetto a piene torrentizie corrispondenti alle maggiori punte di
piovosita. | corsi dei torrenti dal Chiebbia allo Strona compreso si sviluppano prevalente-
mente in terreni collinari; come il Sessera, anche il rio Quargnasca e lo Strona vanno sog-
getti a piene con notevoli trasporti solidi e non di rado a frane impostate sulle sponde,
sia per la declivita delle stesse che per I'azione erosiva delle acque dei torrenti costrette
talvolta entro letti abbastanza stretti. | rimanenti torrenti invece, scorrenti entro alvei piu
larghi e in terreni pit stabili, se presentano il fenomeno di temporanee magre, non arre-
cano tuttavia nelle piene, lungo il percorso collinare, quei disastrosi effetti provocati dai
corsi d'acqua menzionati prima. Attraverso la pianura invece tutti i torrenti ed anche il
fiume Sesia possono, durante le piene specie se eccezionali, rompere o superare gli argi-
ni o le sponde e invadere le campagne; alcuni di essi possono, come si & detto, depositar-
vi sabbie e ghiaie o fanghi asportati mediante erosione dei terreni montani e collinari in-
stabili.

3) Piovosita. Da un'analisi delle caratteristiche pluviometriche relative a nove stazioni si-
tuate nel bacino del Belbo sembra di poter dedurre che I'intensita piovosa e la frequenza
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dei giorni piovosi tendono a diminuire da monte a valle. Infine, nel periodo compreso fra
I'ultima decade di ottobre u.s. ed i primi giorni di novembre Ia quantita di acqua meteori-
ca abbattutasi sul bacino & da considerarsi, a memoria d'uomo, del tutto eccezionale.

La diminuzione della piovosita e dei giorni piovosi da monte a valle si riscontra anche nel
Biellese, ed & un fenomeno del tutto comune a tutti i rilievi alpini (ovviamente |'umidita
tende a condensarsi preferibilmente alle alte quote, specie quando & portata da venti u-
midi); si tratta perd di un fenomeno pili accentuato rispetto a quello del bacino del Belbo.
Inoltre nel Biellese la piovosita raggiunge intensita molto piu elevate, tra le maggiori del
Piemonte e d’ltalia. Se infatti nel bacino del Belbo le precipitazioni variano dai 670 mm (in
63 giorni piovosi) nelle zone meno elevate ai 1100 mm (72 giorni piovosi) di quelle pil
elevate, nel Biellese pur non essendo i giorni piovosi piu di 100-110, le precipitazioni va-
riano dai 1600 mm di Biella ai 2000 mm ed oltre dell'alta Valsessera. Man mano che dalla li-
nea Biella-Arona ci si sposta verso sud, la piovosita diminuisce rapidamente: la isoieta dei
1200mm passa su Mottalciata e Rovasenda, su Vercelli quella degli 800 mm, mentre tra
Vercelli e il Po non si superano di molto i 700 mm. Nel Biellese la piovosita appare meglio
distribuita nei vari periodi dell'anno, ma permangono tuttavia come nel bacino del Belbo
due punte, una primaverile e |'altra autunnale: durante tali punte si verificano in genere
le disastrose piene, provocate per lo piu da forti concentrazioni di piovosita in poco tem-
po. Anche per il Biellese infatti I'intensita piovosa dei giorni 2-3 novembre 1968 non tro-
va riscontro a memoria d'uomo; in alcune plaghe sono caduti in 6 ore sino a 300 mm di
pioggia.

4) Assenza di idonei elementi di difesa idrogeologica. Sia ben chiaro che l'ultima affer-
mazione fatta — relativa all'eccezionalita dell’alluvione — non esime assolutamente |'uo-
mo da una certa colpevolezza o, quanto meno, da un atteggiamento alquanto superficiale
circa la possibilita di operare alcuni interventi atti ad evitare od almeno a contenere gli
effetti di simili calamita.

Per quanto riguarda il Belbo, & noto a tutti gli abitanti della zona e delle plaghe limitrofe
che a Nizza, Canelli, Castelnuovo Belbo ed Incisa Scapaccino, il Belbo con tragica frequen-
Za riversa su quei territori le sue acque limacciose provocando danni pil o meno gravi.
Trattandosi quindi di fenomeni purtroppo ricorrenti si pud constatare che l'intervento
dell'uomo si & limitato al rafforzamento di alcuni argini nell’asta inferiore del torrente, tra-
scurando opere sicuramente non meno importanti — ma soprattutto situate nella parte al-
ta del bacino imbrifero — come rimboschimenti, sgombero degli alvei, costruzione di bri-
glie sugli affluenti e di bacini di invaso lungo il corso principale.

Per quanto riguarda il Biellese, oltre al ripetersi delle suddette trascuratezze (tra I'altro i
rimboschimenti avrebbero dovuto essere facilitati dall’abbandono dell’agricoltura e dalla
presenza di condizioni ambientali molto favorevoli al bosco}, si deve registrare anche co-
me di fatto non si sia provveduto in ordine a questi fenomeni naturali di cui non poteva
escludersi la probabilita: non diversamente si spiegano gli insediamenti di fabbricati civi-
Il e industriali troppo in prossimita del letto dei torrenti, o le costruzioni su pendici insta-
bili e per di pit con carente protezione boscosa a monte. | mancati interventi dell'uomo
per regolare i corsi d'acqua montani e collinari e per proteggere il suolo dall'erosione, si
ripercuotono anche sulla pianura vercellese, dove al piu si possono constatare insufficienti
protezioni di qualche tratto di sponda particolarmente vulnerabile.

5) Connessioni tra agricoltura e difesa idro-geologica. Oltre ai motivi di ordine naturale
e alle mancate o carenti opere collettive di difesa, si devono individuare tra le cause delle
alluvioni dell'autunno 1968 anche i tipi di agricoltura (colture, metodi di lavorazione del
terreno, opere di conservazione ordinaria del suolo, ecc.), esistenti nelle diverse aree.

In montagna e nell'alta collina, particolarmente, sembra di poter attribuire agli estesi ab-
bandoni dell'agricoltura, alla sua progressiva disattivazione e percio al diradamento della
presenza dell’'uomo sul suolo, una parte consistente della responsabilita dei fatti calamito-
si dell'autunno. In tali aree, strappate da centinaia d'anni alla destinazione naturale (bo-
schi e pascoli) a favore di coltivazioni intensive (si ricordino i gradoni sui quali un tem-
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po sorgevano i filari di vite e fino a pochi anni addietro venivano coltivati il frumento e altri
seminativi), i processi di deruralizzazione e di disattivazione hanno prodotto un corri-
spondente abbandono delle colture intensive a favore di quelle estensive (meglio idonee
all’'ambiente). L'uomo peraltro non ha provveduto a riportare alla configurazione primiti-
va sia le sistemazioni del terreno, sia le reti di deflusso delle acque meteoriche, sia anco-
ra il ripristino dei boschi laddove questi ultimi un tempo crescevano, consolidando le pen-
dici e creando ambienti favorevoli all'assorbimento e al deflusso delle acque. Conseguen-
ze di questo mancato intervento di ripristino, sono — come si & visto — le etasioni, i dilava-
menti, i soliflussi, gli smottamenti, le frane, con le conseguenze che ben si conoscono
per quanto concerne non solo le pendici, sulle quali tali fenomeni si manifestano, ma an-
che gli alvei dei torrenti, i fondovalle e le pianure sottese ai bacini imbriferi. L'uomo, oltre
che ad evitare il ripristino di tali opere minori, tende a trarre il maggior utile dai terreni
sia evitando le opere di conservazione ricorrenti del suolo, sia lavorando quest’ultimo con
metodi non sempre appropriati alla situazione, sia ancora utilizzandolo attraverso coltu-
re non adatte e talora distruggendo il soprassuolo boschivo per aumentare la produzione
di foraggio.

Le opere di conservazione ricorrenti sono costituite essenzialmente dalle reti di scolo, con
tutta quella serie di canaletti e canali che richiedono di essere mantenuti dopo ogni even-
to meteorico di una certa portata: si tratta di opere un tempo particolarmente curate dagli
agricoltori, ben consci dell'importanza di conservare all’azienda il bene «terra». Infatti &
noto come in queste aree un tempo gli agricoltori provvedessero alla stessa scelta delle
colture in relazione non solo al reddito, ma anche alla conservazione del suclo agrario
(cosi nei terreni particolarmente declivi si sceglieva il prato stabile — debitamente cura-
to — oppure, se si optava per il seminativo o per il vigneto, si provvedeva alle sistemazio-
ni a terrazze onde evitare |'erosione). Era frequente il caso inoltre che si effettuasse il ri-
porto a monte della terra raccoltasi, dopo le arature, nella parte inferiore degli appezza-
menti declivi. Attualmente, salvo i casi in cui si sia sviluppata |la zootecnica estensiva (pa-
scolo) in queste plaghe — il che & avvenuto ma non certo frequentemente — i terreni decli-
vi, in generale, vanno distinti tra quelli dove & possibile adottare le macchine nelle lavo-
razioni e quelli dove invece cid non & possibile.

Nel primo caso sono stati preferiti i seminativi (grano), diffusi anche dove la declivita dei
terreni ne avrebbe talvolta sconsigliata la coltivazione: & noto infatti come sul terreno
non inerbito, e specialmente se coltivato a rittochino, le precipitazioni di una certa inten-
sita possono provocare fenomeni di erosione superficiale e di ruscellamento anche note-
voli. La lavorazione meccanica inoltre trascura quei lavori di rifinitura che permettono tra
I'altro di approntare e di mantenere una adeguata rete di drenaggio.

Dove invece non & possibile la lavorazione meccanica, di solito si & proceduto (dove na-
turalmente non sussisteva pit la convenienza a mantenere le colture intensive, con le re-
lative opere di sistemazione del suolo) all'abbandono o al degradamento colturale (pas-
saggio all'incolto produttivo).

Nel caso che non sussistesse una sistemazione a terrazze cio ha voluto significare I'iner-
bimento naturale (e talora il cespugliamento) di tali terreni e se cid ha preservato di soli-
to il terreno dalle erosioni superficiali non ha evitato pero talora, specie sui versanti geo-
logicamente a franapoggio, l'insorgere di fenomeni franosi, anche di notevoli proporzioni.
Nel caso invece dei terrazzamenti |'abbandono ha significato la mancata manutenzione dei
muretti di sostegno e quindi crolli e frane ricorrenti.

Quando, in tali situazioni, si perviene all'abbandono vero e proprio da parte dei possessori
e viene a mancare percio anche quella sporadica presenza dell'uomo che & richiesta dalle
utilizzazioni estensive, sarebbe opportuno un intervento adeguato a tale fine. Peraltro si as-
siste talora al fatto — gravissimo — di incendi dolosi del soprassuolo boschivo (cresciuto
spontaneamente oppure impiantato dai proprietari) da parte di pastori abusivi che osta-
colano cosi il naturale sia pur lento rimboschimento, idoneo a proteggere il terreno dal-
I'erosione superficiale e a costituire I'ambiente ecologico favorevole al bosco di alto
fusto.
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Per questi motivi, e soprattutto per la carenza di iniziative in tal senso da parte dei proprie-
tari, come si dird meglio in seguito — si auspica un intervento specifico della Pubblica
Amministrazione in generale e dell'Azienda Statale per le Foreste demaniali in particolare
per favorire — dove & possibile — il ripristino di quel manto forestale che un tempo ricopri-
va una buona parte dei terreni declivi piemontesi. Inoltre pare necessario suggerire, nel-
I'interesse collettivo, adeguati e adatti interventi per favorire la manutenzione delle ope-
re minori per la conservazione del suolo, laddove non sussiste pill una convenienza dei
singoli per I'effettuazione di tali opere.

Gli interventi in tale settore vanno inquadrati tra gli incentivi collegati ad ogni singolo
piano zonale. Infatti le situazioni possono risultare molto diverse, come diverso pud ap-
parire il significato che tali interventi assumono in rapporto all'interesse pubblico.
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4.Indicazioni generali sui problemi dello sviluppo agricolo
nelle aree oggetto del presente studio

Dalle analisi svolte in ognuno dei tre comprensori presi in esame (v. appendice}, emerge
una problematica ampia del settore agricolo e che va ben al di Ia dei problemi connessi
agli eventi dell'autunno del 1968.

La prima indicazione che se ne trae & fondata sull'osservazione che non & sufficiente il ri-
pristino delle condizioni produttive alla situazione quo ante le alluvioni, ma che — se si
vuole pervenire ad un'agricoltura efficiente e moderna — vanno affrontati taluni problemi
fondamentali, proprii peraltro di larghe zone della regione. La soluzione di questi problemi
pone le premesse fondamentali ad un’efficace e realistica azione di prevenzione degli e-
venti dannosi che si sono lamentati. Come si € detto in precedenza una delle cause piu
importanti delle alluvioni & stata individuata nello stato di abbandono o nel diradamento
della popolazione in molte aree declivi dei bacini imbriferi. Il processo di disattivazione
ha avuto inizio decine di anni or sono, da quando cioé I'agricoltura delle aree montane e
collinari ha avviato un graduale passaggio da un'economia di sussistenza ad un'econo-
mia di mercato: in tale processo |'agricoltura si &€ avviata a ricercare un pill conveniente
equilibrio tra risorse disponibili e manodopera. La scarsa produttivita della terra in tali
zone ha percio richiesto un progressivo diradamento della manodopera e cio, a sua volta,
ha prodotto I'abbandono di tutta una serie di operazioni colturali e di lavorazioni non giudi-
cate convenienti a livello aziendale. Si tratta in particolare delle opere di manutenzione
del suolo agrario, le quali peraltro non sembrano di per sé sole sufficienti a garantire to-
talmente la stabilita idro-geologica come non si pud affermare che un’agricoltura di tipo
intensivo sia sufficiente a consentire la conservazione del suolo. Esse peraltro avevano a
lungo permesso l'utilizzazione agraria di tali plaghe: gradoni, canali e canaletti di scolo,
fasce arborate per il sostegno delle ripe, ecc., per non dire delle stesse modalita di lavo-
razione della terra che garantivano contro il degradamento e le erosioni.

Con il rarefarsi della manodopera e I'attuarsi di un'agricoltura piu estensiva tali operazio-
ni sono state abbandonate.

Il problema va risolto, da un lato, certamente con l'intervento dello Stato, nell'interesse
della collettivita e, dall’altro, con l'organizzazione di aziende agricole efficienti e adatte al-
['ambiente. Questo vorra probabilmente significare I'abbandono di molte colture agrarie,
ad eccezione della foraggicoltura stabile, e uno sviluppo notevole della selvicoltura.
Pervenire a nuove aziende che garantiscano un piu conveniente equilibrio tra risorse e ma-
nodopera significa affrontare il problema delle strutture fondiarie ed aziendali, il quale, a
sua volta, & collegato al problema del mercato dei prodotti agricoli {e¢ quindi alla necessi-
ta di avviare le necessarie «integrazioni» della produzione in senso stretto con le fasi del-
la trasformazione e della commercializzazione dei prodotti), o al problema della irriga-
zione o a quello della valorizzazione di determinate produzioni locali, ecc.

Cio che importa massimamente & garantire un minimo di presenza umana anche in quelle
plaghe, il che significa dar modo a questa popolazione di godere di un reddito sufficiente,
il che & teoricamente possibile, anche se richiede una ristrutturazione ampia del settore.
infatti le aziende agricole potranno sopravvivere, di fronte alla sempre pil forte attrazio-
ne del settore industriale, soltanto se i risultati produttivi cui daranno luogo risulteranno
sufficienti.

Il problema delle strutture fondiarie ed aziendali detiene quindi il primo posto per |'impor-
tanza e per l'urgenza che si pone per la sua soluzione. Ancora di recente, a livello euro-
peo, il sig. Sicco Mansholt ha richiamato |'attenzione dei politici e dei tecnici sulla neces-
sita di pervenire al piu presto e proprio attraverso una ristrutturazione dell’'attuale maglia
poderale, ad una agricoltura efficiente e redditizia, nella qualeilivelli di produttivita appaia-
no confrontabili con quelli degli altri settori produttivi.
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Nei tre comprensori esaminati, e all’interno degli stessi, il problema assume diverso rilie-
vo, anche in relazione alle diverse situazioni ambientali (1).

Nel Biellese la diffusa polverizzazione fondiaria ed aziendale ha prodotto da tempo vasti
abbandoni dell'attivita agricola, per cui si pone il problema dell’individuazione di nuove
forme razionali di utilizzazione del suolo, che tengano conto prioritariamente degli obiet-
tivi di difesa idro-geologica.

Si tratta di un problema comune a larghe aree della montagna alpina ed appenninica e del-
I'alta collina piemontese, per le quali vanno ricercate soluzioni valide sia ai fini dell'as-
setto idro-geologico (proponendo pertanto forme di utilizzazione del suolo che non ne fa-
voriscano la degradazione), che a quelli dell'utilizzazione economica.

Come si & detto nel capitolo precedente, il bosco in generale e talune essenze forestali in
particolare, oppure le colture foraggere permanenti, possono risultare idonee, se razional-
mente impiantate e coltivate, a soddisfare alle due suddette finalita.

Nell'area piti prettamente collinare si rilevano alcune situazioni particolari, favorite da mi-
gliori esposizioni, dalla fertilitd e dalla composizione dei terreni nelle quali attualmente si
ha un certo sviluppo della viticoltura, anche di pregio, e si prospettano buoni sviluppi per
la coltura della frutta (particolarmente colorita, sapida e serbevole): si tratta di colture
che, quando permettono buoni risultati economici, favoriscono la presenza dell’'uomo, il
quale ha interesse alla conservazione del suolo e quindi provvede alle necessarie opera-
zioni di manutenzione. Il reddito pud risultare buono in aziende di sufficiente dimensione,
in quanto sia per cid che concerne i vini (specie per il «Gattinara ») che per la frutta si ma-
nifesta una notevole e continuamente crescente richiesta del mercato. In questa stessa
parte dell'area si presentano buone prospettive per la maiscoltura, anche in assenza del-
I'irrigazione (non va dimenticato infatti che si tratta di una zona ad elevata piovosita), il
che permette di ipotizzare uno sviluppo zootecnico. In conclusione, un riassetto fondiario
ed aziendale in queste colline pud dare luogo ad un’agricoltura a carattere intensivo e con
soddisfacenti risultati economici.

Nelle restanti parti collinari e montane invece lo sviluppo potra essere caratterizzato sol-
tanto dalla selvicoltura e da una zootecnica di tipo estensivo.

Resta una plaga di piano-colle baraggivo: in tale area si estendono terreni abbandonati
0 ad incolto produttivo, mentre non mancano, nella parte meridionale — anche favorita, al-
meno in parte, dall'irrigazione — terreni intensamente coltivati, a riso o ad altre colture.
In conclusione, a seconda delle diverse suscettivita agricole, si possono ipotizzare, nel
Biellese, diversi tipi aziendali, di diversa ampiezza e con diverse caratteristiche.

Nel Vercellese, area di pianura, in gran parte irrigua, la situazione si presenta con ca-
ratteri di notevole omogeneita sia per quanto concerne I'ambiente naturale che le coltiva-
zioni: vi domina infatti la risicoltura, il cui prodotto gode di favorevoli condizioni di mer-
cato (dovute al trattamento particolare ottenuto dal riso nel Mercato Comune Europeo).
A tale omogeneita ambientale e colturale non corrisponde un'omogeneita strutturale: in-
fatti accanto ad un certo numero di aziende di medie e grandi dimensioni, abbastanza va-
lide in una prospettiva di sviluppo, sussiste nell’area una grande quantita di aziende di in-
sufficienti dimensioni, talora non autonome e con scarsi risultati produttivi.

Il problema principale dell’area & quindi quello della ristrutturazione aziendale, attraverso
la quale si pud realmente pervenire ad una situazione di efficienza {anche nel caso che la
coltura del riso debba subire per effetto di sempre possibili vicende del mercato riduzioni
0 conversioni).

Un problema di particolare rilievo nel Vercellese & guello dell'affitto, contratto molto dif-
fuso, ma che necessita di qualche revisione nelle sue caratteristiche giuridiche e di una
pil generale riduzione dei canoni, attualmente tendenti all'aumento specie nei territori do-
ve dominano le aziende di minor dimensioni. Va tenuto anche conto che |'affitto, come oggi

|1 Sembra Infatti di Indlviduare una certa correlazione tra amblente e situazione fondlarla: dove pegglore appare | primo rlsult{a
olij elavats | cos: oeua patologia fondiarta. Per contro dove I'amblente appara favorevole, anche la struttura produttiva appare pli

efficlente.
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& strutturato, pone grossi problemi per la rigidita delle strutture produttive che viene a de-

terminare.

In effetti I'affittuario qualora fosse posto di fronte a urgenti problemi di riconversione col-

turale (per meglio adeguare la produzione della propria azienda alle mutevoli condizioni

del mercato o per altri motivi) troverebbe notevoli difficolta nell'attuale disciplina. Infatti,

collegato al problema dell’affitto vi & quello dei miglioramenti fondiari, di competenza

della proprieta la quale si dimostra il pit delle volte a tale riguardo assenteista: il problema

non appare acuto fino a quando permane la quasi monocoltura a riso favorita dal continuo

progredire delle tecniche e dell'organizzazione produttiva, ma potrebbe diventare di essen-

ziale importanza nel momento in cui si rend=sse necessaria una anche solo parziale con-

versione verso, per esempio, la zootecnica.

In questa zona il problema della riconversione si pone perd non tanto in relazione ad ipo-

tesi di mercato sfavorevoli per il riso, quanto come scelta di opportunitd nell'interesse

collettivo. Infatti il regime protezionistico rande alquanto improbabili grossi sbalzi di

prezzo e comunque sembra destinato a mantenere tale livello al di sopra di quello inter-
nazionale rilevabile al di fuori dei paesi della Comunita. Conseguentemente la collettivi-
ta si trova permanentemente gravata degli oneri finanziari necessari a garantire un suffi-
ciente livello di convenienza agli imprenditori risicoli. In queste condizioni si pone percid
pressantemente il problema della possibilita di effettuare riconversioni verso colture piis

confacenti alle reali esigenze della domanda: il problema non & solo quello della compati-
bilita ambientale, ma anche quello delle trasformazioni strutturali e delle difficolta ad esse
connesse (vedi problemi dell'affitto).

La complessita dei problemi connessi alla riconversione di questa zona non pud esonerare
tutta la pubblica amministrazione dal considerarli in sede di programmazione territoriale.
Non va infatti dimenticato che in presenza di un meccanismo di mercato sottratto alle nor-
mali leggi economiche, la coltura risicola si & notevolmente estesa negli ultimi anni, de-
terminando un parallelo accrescimento delle richieste di servizi ed infrastrutture per le
sue esigenze, il cui soddisfacimento & in buona parte demandato agli investimenti pub-
blici. Particolare rilievo hanno fra questi, gli investimenti destinati al potenziamento e allo
sviluppo della rete irrigua. Le proposte ed i progetti presentati in proposito dalle organiz-
zazioni locali d'irrigazione offrono un modello altamente razionale di utilizzazione e distri-
buzione idrica in tutto il comprensorio Vercellese-Novarese. Il giudizio sulla loro opportu-
nita deve pero prendere le mosse da considerazioni piu generali. La loro realizzazione pud
infatti apparire opportuna solo se I'impegno di cosi elevate risorse idriche e di capitali pub-
blici altrettanto cospicui pud trovare giustificazione anche in un'ipotesi di riconversione
verso altre colture.

Generale e grave appare. il problema delle infrastrutture e della residenza dei rurali: la
stessa maglia poderale, con |a presenza di aziende di grandi e medie dimensioni, compor-
ta l'isolamento di molti centri aziendali, carenti pertanto di alcuni essenziali servizi socia-
li. Non va percio dimenticato che, nel perseguire un disegno di assetto territoriale dell’a-
rea, va favorita |'integrazione delle popolazioni che traggono il proprio reddito dall’agricol-
tura nel contesto urbano, proprio delle aree industrializzate.

Nel comprensorio del Belbo astigiano (o meglio dell'intero comprensorio delle colline del
Belbo e del Tiglione) i principali problemi dello sviluppo del settore agricolo riguardano
la maglia poderale esistente, che costituiscz una rilevante remora all'avvio di una situazio-
ne basata su aziende sufficientemente dimensionate, razionalmente organizzate e percio
con risultati produttivi soddisfacenti. Sussistono peraltro taluni ostacoli d’ordine ambien-
tale: la collina non sempre presenta un’agricoltura meccanizzabile e la stessa viticoltura,
che costituisce I'ordinamento colturale principale della zona, pone notevoli difficolta per

I'uso di macchine che determinino una radicale diminuzione dell'impiego della manodo-
pera.

Le prospettive che si pongono all'agricoltura di quest'area sono anche determinate da
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quegli aspetti tecnici e di mercato che gia oggi ne condizionano io sviluppo. La viticoltu-
ra, sotto I'aspetto della commercializzazione del prodotto, va distinta in due settori: la vi-
ticoltura di pregio e quella di massa. Mentre alla prima si riconoscono normalmente buone
prospettive (garantite per il momento piu che dall'attuale disciplina dei vini tipici, da una
crescente e qualificata domanda il che comporta livelli del prezzo che tendono a risultare
sempre piu soddisfacenti), per la seconda ¢ difficile formulare previsioni ottimistiche, in
quanto tali vini raramente riescono a reggere la concorrenza dei vini di quelle regioni, co-
me |'Emilia, il Veneto e la Toscana, nelle quali si raggiungono rese ad ettaro di molto supe-
riori a quelle che si ottengono nel Piemonte.

Le Cantine Sociali hanno costituito il tentativo piu diffuso per migliorare la situazione dei
vini di massa piemontesi, ma — com’é noto -purtroppo una notevole parte di tali coope-
rative si trova in condizioni di grave difficoltd economica, difficiimente risanabili se non
con una ristrutturazione del settore nel suo insieme. Tale ristrutturazione peraltro potra
attuarsi solo se fondata su una diversa maglia poderale costituita da aziende economica-
mente sane ed efficienti, per cui anche il problema delle iniziative per la trasformazione
e la commercializzazione del prodotto richiama inevitabilmente quello delle strutture
produttive. Nelle aree dove non & possibile o non risulta economica la coltura dei vitigni
di pregio vanno ipotizzati altri indirizzi produttivi: dalla selvicoltura alla zootecnica, anche
di tipo estensivo, pur non trascurando le eventuali possibilita di affermare e sviluppare in
aree limitate altre colture (ortaggi, frutta).

Gli ordinamenti colturali dovranno peraltro garantire, oltre che un’economica utilizzazio-
ne del suolo, la sua conservazione: i vigneti abbandonati, le colture a seminativo suj de-
clivi ~ talora sistemate a rittochino, comesi & visto — favoriscono la degradazione del suo-
lo e i fenomeni erosivi che si sono lamentati in occasione delle alluvioni del novembre del
1968.

Emerge pertanto un interesse combinato, della collettivitd per la conservazione del suo-
lo e quindi per la prevenzione di avvenimenti calamitosi, e dei singoli privati per ottenere
livelli di produttivita e di redditivita soddisfacenti e quindi per la sistemazione e la ristrut-
turazione dell’'agricoltura di questa area secondo le linee indicate.

in conclusione, ovunque nelle tre aree considerate si presenta evidente la necessita di una
ristrutturazione dell’agricoltura, per finalitad eminentemente pubbliche, come nelle zone di
montagna e di alta collina (anche se non va esclusa la possibilita di attuare forme di utiliz-
zazione del terreno valide anche economicamente ai fini delle singole aziende), oppure so-
prattutto per obiettivi di elevazione della produttivita aziendale, come nella pianura risi-
cola del Vercellese, oppure, come nelle colline del Belbo e del Tiglione, per finalita sia

pubbliche che delle singole aziende.
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5. Sviluppo agricolo e interventi della Pubblica
Amministrazione

Con i due «Piani Verdi» lo Stato ha predisposto un complesso di interventi ne! settore agri

colo, articolati nei diversi aspetti che lo caratterizzano. Gli incentivi hanno riguardato in

special modo i miglioramenti fondiari, il potenziamento dei capitali agrari investiti, spe-

cialmente i macchinari, lo sviluppo della cooperazione, ecc. Scarso rilievo & stato dato in-

vece, in Piemonte come nel resto del Paese, ai problemi strutturali. Gli incentivi per ['in-

grossamento della proprieta contadina hanno infatti dato risultati limitati, anche per la ca-
rente lievitazione dei valori fondiari (lievitazione in parte indotta dagli stessi incentivi).

Il problema resta irrisolto, né si profilano per il momento iniziative sufficientemente vali-

de per la sua soluzione (al contrario di quanto € avvenuto da tempo in tutti gli altri Pae-

si dell’Europa occidentale). Le conseguenze sono note e innumerevoli: rapporti non pill
validi tra risorse, manodopera e capitali agrari, livelli bassi di produttivita e scarsa reddi-
tivita, esodo e deruralizzazione, normalmente con caratteri selettivi, abbandoni delle aree
considerate marginali secondo un'ottica tradizionale (cioé marginali se destinate a colti-
vazioni intensive o attive, mentre possono tornare ad essere considerate come suscetti-
bili di utilizzazione con colture estensive o scarsamente attive) e diradamento del fatto-
re «uomo» sul territorio, con le gia descritte conseguenze anche per quanto concerne la
conservazione del suolo e |'assetto idrogeologico.

In precedenti pubblicazioni dell'IRES (1) si & analizzata |'attuale legislazione in materia di
riordino fondiario ed aziendale e si sono sottolineate e gravi carenze che esistono in pro-
posito. Si € anche, peraltro, suggerito una metodologia, compatibile con le norme in vigore,
atta a suscitare e a valorizzare le tendenze spontanee e le capacita imprenditoriali residue
del settore attraverso:

1) l'attuazione anche per la regione piemontese di un Ente di sviluppo agricolo, il quale
costituisca il centro propulsore dell'azione di trasformazione strutturale ed organizzativa
dell’'agricoltura regionale verso forme moderne, nelle quali siano largamente applicati i
criteri dell'industrializzazione;

2) la predisposizione di «piani zonali» volti ad indicare sia agli uffici pubblici che operano
gli interventi nel settore agricolo, sia ai diretti interessati (agricoltori, coltivatori diretti,
mezzadri, ecc.) le linee direttive dello sviluppo dell’agricoltura dell’area;

3) l'organizzazione di una rete efficiente di assistenza economico-tecnica e sociale alle
aziende e al mondo rurale in genere (2) in modo sia da rendere accettabili ai diretti inte-
ressati le linee di sviluppo proposte dagli uffici competenti, sia da favorire la partecipazio-
ne e la collaborazione di costoro alla preparazione e all'attuazione dei piani e dei program-
mi di sviluppo.

Per guanto concerne I'Ente regionale di sviluppo agricolo (o come forma provvisoria il
Consorzio per lo sviluppo agricolo del Piemonte) e i problemi e le proposte circa |'assi-
stenza economico-tecnica si rinvia alle citate pubblicazioni dell'IRES. Si preferisce invece
qui illustrare quello che si ritiene debba costituire il contenuto dei piani zonali.

(1) Cfr. Studl dell'IRES per il Piano Regionale.
(2) Un'Interessante inlzlativa nel settore dell’assistenza & stata da qualche tempo assunta dalla Provincla di Torino mediante 'orga-
nizzazione degll SCIA (servizio di coordinamento e dl Incentlvazione agricola).
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6.1 piani agricoli di zona

6. 1. Contenuto dei piani di zona

I documenti sulla programmazione in Italia e lo stesso Piano Verde Secondo prevedono,
quale modalita attuativa a livello locale delle indicazioni e delle incentivazioni previste
per il settore agricolo, il «piano di zona».

Quest'ultimo dovrebbe inquadrarsi in piani regionali o in piani di aree di una certa entit3
(es. piani provinciali, piani di area ecologica, ecc.), sufficientemente definiti per quanto
riguarda le ipotesi di sviluppo per i diversi tipi di agricoltura individuati. Nel piano regio-
nale piemontese per le nove grandi aree (a cui corrispondono altrettanti «tipi» di agricoltu-
ra) sono state appunto indicate, accanto ai problemi e alle tendenze evolutive in atto. le li-
nee dello sviluppo agricolo ritenute piti adatte alle diverse situazioni

In tale cornice di indicazioni generali, potranno ottimamente collocarsi piani e complessi
di progetti relativi all'agricoltura di aree limitate e possibilmente omogenee sotto il pro-
filo ambientale ed economico-agrario.

Il piano di zona costituisce appunto l'insieme unitario e organico di progetti attinenti ai di-
versi aspetti strutturali e produttivi dell’agricoltura. Tra questi dovranno essere presi par-
ticolarmente in considerazione:

1) la situazione fondiaria e in ispecie il frazionamento, la frammentazione, la dispersione
e la polverizzazione della proprieta
All'uopo dovranno predisporsi idonei progetti di riaccorpamento fondiario, sulla base del-

le esistenti proprieta.

2) | suddetti fenomeni di patologia fondiaria riferiti peraltro non tanto alle proprieta quan-
to alle aziende. Queste ultime, come & noto, molto spesso nella regione piemontese risul-
tano di dimensioni insufficienti per una razionale e conveniente gestione.

In tali casi converra probabilmente tralasciare |'azione di riaccorpamento delle proprieta
per puntare direttamente verso progetti di riordino fondiario su base aziendale, nei quali
si individuino gruppi di proprieta che possono nel loro insieme costituire aziende conve-
nientemente dimensionate. Per pervenire alla formazione di tali aziende — come & gia sta-
to ricordato negli studi per il Piano piemontese — numerosi appaiono gli strumenti giuridi-
ci utilizzabili a seconda dei possibili tipi d'impresa: dal contratto d'affitto (del quale pe-
raltro appare opportuna una riforma) — per aziende ad impresa familiare o capitalistica —
ai diversi contratti associativi (societa per azioni, cooperative, ecc.) per imprese di tipo

collettivo.

3) L'idoneita dei capitali fondiari e delle infrastrutture che condizionano I'esercizio di una
piu conveniente gestione agricola. Si tratta di aspetti particolarmente connessi con quelli
concernenti la struttura della proprieta e dell’azienda. Trasformandosi quest'ultima, an-
che le sistemazioni fondiarie ed infrastrutturali dovranno adeguarsi: per questo in con-
comitanza con i progetti di ricomposizione e di riordino fondiario dovranno approntarsi
progetti di sistemazione, di riordino e di sviluppo delle infrastrutture. Particolare rilievo,
tra queste ultime, assume il settore irriguo, una riorganizzazione del quale appare partico-
larmente necessaria nel quadro dei pilt ampi problemi idrici (riordino delle utenze irrigue,
migliore utilizzazione delle risorse in relazione ad un piano regionale delle acque, difesa

idro-geologica, ecc.).
4) L'idoneita degli ordinamenti colturali e degli indirizzi produttivi, oltre che alle condi-

zioni produttive delle aziende, alla domanda di prodotti agricoli, ed alle sue variazioni. In
relazione alla disponibilita di sufficienti informazioni al riguardo si dovranno individuare,
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anche in rapporto alle diverse situazioni ambientali, le colture e produzioni pit adatte e
convenienti.

Tali indicazioni dovranno essere corredate da indicazioni circa le iniziative, di carattere as-
sociativo o meno, per le integrazioni cosi dette verticali della produzione con le fasi della
trasformazione e della commercializzazione dei prodotti. Spesso attraverso tali Integrazio-
ni si potra pervenire a quelle dimensioni giudicate necessarie per un conveniente esercizio
dell'attivita agricola, che non sempre & facile — date le attuali condizioni steutturali della
proprieta e delle aziende — raggiungere a livello di singola azienda.

In tale quadro il piano di zona dovra valorizzare e sviluppare con particolare cura le inizia-
tive in atto di tipo associativo, e ricercare ie possibilita di avviarne di nuove.

5) Gli aspetti sociologici delle trasformazioni che verranno proposte nel piano di zona.
Tali aspetti presentano un notevole rilievo anche ai fini dei piani territoriali e comprenso-
riali urbanistici. Il passaggio da un'agricoltura tradizionale, spesso ancora di tipo contadi-
no, ad un’agricoltura moderna, di tipo industriale, presuppone e comporta notevoli modi-
ficazioni sociali e culturali, delle quali va tenuto il debito conto nella predisposizione del
piano di zona. Dovranno studiarsi in particolare i tipi piu adatti, in una moderna economia
agraria, degli insediamenti, dell’'organizzazione e dei servizi sociali, i rapporti sociali e
I'associazionismo e la propensione dei rurali a ricercare e ad acquisire, insieme ad una
mentalita imprenditoriale, nuove tecniche e nuove organizzazioni produttive — da un lato —
e dall'altro comportamenti e livelli di vita di tipo «urbano», ecc.

6.2 Modalita di esecuzione dei piani di zona

Per i motivi suddetti si ritiene che il piano di zona vada affrontato da un'équipe composta
da alcuni ricercatori, coadiuvati da altro personale tecnico. L'équipe dovrebbe risultare co-
si formata:

1 0 2 economisti agrari;

1 02 agronomi e ingegneri agrari;

1 sociologo.

La staff tecnica potrebbe essere costituita da 3-4 geometri a cui aggiungere i normali set-
vizi d'ufficio.

Per la scelta del comprensorio sembra opportuno utilizzare la zonizzazione operata a suo
tempo dall'IRES in modo che detta area coincida con una sottozona agricola omogenea {1).
Si stima che, a parte il primo lavoro, nel corso del quale si dovranno affinare anche gli a-
spetti metodologici, mediamente |a équipe suddetta possa predisporre il piano di zona in
un tempo di circa sei mesi. L'IRES potrebbe disporre per la formazione dell’équipe di buo-
na parte dei ricercatori: in particolare di economisti agrari e di sociologi.

(1]dNeI caso di sottozone troppo ampie si potrd suddividere il territorio In due o piu aree, per ognuna delle quali predisporre il pia-
no di zona.
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7 Individuazione dei comprensori per la formulazione di
piani zonali nelle aree alluvionate

In ognuna delle tre aree considerate si & individuato un limitato comprensorio che pud
essere oggetto di un piano zonale agricolo.

Nel Biellese si & individuato un comprensorio di 12 comuni localizzati nella Valle Strona.
Si & ritenuto di limitare |'area di tale piano zonale a territori di montagna e di alta collina,
nei quali il processo di disattivazione si & manifestato di grande rilievo e dove — per con-
tro — nel recente autunno si sono registrati notevoli danni provocati dai noti eventi mete-
orologici.

Complessivamente si tratta di una superficie territoriale totale di poco piu di 10.000 etta-
ri (1), nei quali si sono censite 2400 aziende, ma per contro soltanto meno di 380 attivi
(che si stima si siano ulteriormente ridotti successivamente al 1961). Un gran numero
di aziende & quindi condotto da persone non attive nel settore agricolo e cioé da persone
in condizioni non professionali o da attivi in altri settori.

Il risultato, noto, di tale situazione & il largo abbandono o — spesso ~ un'utilizzazione del
terreno limitata alla fienagione o al legnatico o macchiatico, senza che si provveda né al-
la coltivazione vera e propria né a quelle opere di manutenzione del suolo di cui si &
detto.

Valle Strona (Biellese)

Comuni Superficie Aziende al 1967 Attivl al

territ. (ha) N. superf. (ha) 1961

Callabiana 732 66 376 15
Camandona (1) 948 134 918 33
Selve Marcone 215 89 222 11
Pettinengo 1.148 256 1.011 69
Bioglio 1.782 278 1.430 60
Veglio 676 165 747 50
Pistolesa 231 57 105 5
Mosso S. Maria 1.593 242 604 59
Valle Mosso 890 482 774 40
Strona 379 230 305 11
Valle S. Nicolao 1.488 330 1.384 19
Crosa 96 96 125 5
Totale 10.178 2.445 8.001 377

(1) La Valle Strona occupa geograficamente non pli dl 6000 ettarl, ma qul sl sono dovutl conslderare gll Interl territorl del comunl
Interessat|.
{2) I dati sulle azlende sl riferiscono al 1961 {Censimento).
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Si ritiene che il comprensorio cosi individuato possa risultare altamente rappresentativo

di estese plaghe di montagna e di alta collina del Piemonte, colpite da tempo — anche se

raramente in una misura cosi intensa — dai fenomeni di disattivazione e, quindi di abbando-

no e di dissesto.

Il piano zonale in questo comprensorio dovrebbe porsi come obiettivo principale quello di

una sistemazione del territorio, e percio di un'agricoltura, compatibile con le esigenze di

difesa idrogeologica. All'uopo, anche sulla base dell'attuale suddivisione del territorio per

qualita di coltura, pare importante puntare sul miglioramento e sull’estensione delle su-
perfici boscate, le quali, se si opta per le essenze piu adatte, possono contribuire efficace-
mente ai compiti di conservazione del suolo. Resta comunque I'importante problema del-
le opere di manutenzione ordinaria del suolo agrario, costituite essenzialmente dalla rete
di scoio (oltre che gli eventuali invasi, le briglie, ecc.) per la quale si dovra provvedere
a spese della Pubblica Amministrazione.

Per lo sviluppo della copertura forestale si potra opportunamente ipotizzare un apposito
intervento dell’'Azienda Statale per le Foreste Demaniali, -che gia opera nella limitrofa
Val Sessera (in terreni tra l'altro anche appartenenti a isole amministrative dei comuni
del comprensorio della Valle Strona) o della Pubblica Amministrazione in generale (Co-
muni, Province e la futura Regione) .

Accanto ai boschi si potra ipotizzare un certo sviluppo della zootecnica, oggi ridotta a po-
che decine di capi, ma per la quale si possono destinare le naturali risorse foraggere della
plaga: la zootecnica — trattandosi di aree montane — dovra svilupparsi eminentemente in
forma estensiva o semi-estensiva.

Attraverso queste due forme di utilizzazione del terreno (selvicoltura e foraggicoltura) si
dovra cercare di puntare sul mantenimento di una certa quota — anche se limitata — di at-
tivi e di popolazione nel settore agricolo in un contesto socio-economico che peraltro si
€ da tempo manifestato di tipo prettamente industriale.

Nel Vercellese si & individuato come comprensorio idoneo per la formulazione di un piano
zonale agricolo la sotto-zona della pianura di Asigliano, formata da sei comuni con una su-
perficie territoriale di poco piu di 9000 ettari, 1500 aziende e 2300 attivi (al 1961). Si trat-
ta di un'area — come si & detto — dove si presenta una notevole diffusione della piccola a-
zienda e con un’agricoltura basata prevalentemente sul riso e richiedente percid notevo-
li impieghi di acqua per l'irrigazione. Il carico di manodopera appare — data anche la struttu-
ra aziendale — ancora eccessivo, in un contesto socio-economico generale che risulta pe-
raltro caratterizzato da scarse occasioni di occupazione extra-agricola (e viene percid a
mancare un importante incentivo «esterno» alla disattivazione e all'ammodernamento del-
agricoltura).

Pianura di Asigliano (Vercellese)

— Superticie Aziende al 1967 Attivi al
territ. (ha) N. superf. (ha) 1961

Asigliano 2.634 357 2.508 564
Pertengo 831 104 735 207
Stroppiana 1.813 294 1.684 647
Rive 948 215 996 295
Desana 1.653 355 1.541 474
Tricerro 1.225 217 1.115 202
Totale 9.104 1.542 8.579 2.389
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Comprensorio
della Valle Strona
(Biellese)
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Comprensorio
della Bassa Valle
del Belbo (Astigiano)
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In molti comuni dell’area sono sorte cooperative di servizi, |e quali, se debitamente assi-
stite e orientate, potranno costituire il nucleo di promettenti sviluppi di nuove iniziative
nel settore, specie in vista di una riorganizzazione e una ristrutturazione delle aziende.
Non va infatti dimenticato che proprio nellearee dove domina la piccola azienda. meno pro-
gredita tecnologicamente e a minore produttivita, i costi di produzione del riso risultano
piu elevati e percio |'agricoltura si trova maggiormente esposta di fronte a una possibile
riduzione del prezzo del prodotto.

Il piano zonale dovrebbe puntare pertanto sia sulla ristrutturazione aziendale e sulla rior-
ganizzazione della produzione (attraverso opportune iniziative di integrazione verticale e
orizzontale) sia a preparare una eventuale parziale conversione della monocoltura o altri
indirizzi produttivi (primo tra tutti la zootecnica).

Particolare riguardo dovra inoltre essere riservato al problema dell'irrigazione e ai proble-
mi idraulici in genere: non va dimenticato infatti che taluni dei comuni dell’area sono stati
duramente colpiti dalle alluvioni dell’autunno del 1968.

Nelle colline del Belbo e del Tiglione si & individuato un comprensorio di cinque comuni,
con una superficie territoriale totale di 6600 ettari, 1900 aziende e 2100 attivi (al 1961).

Bassa Valle del Belbo (Astigiano)

— Superficie Aziende al 1967 Attlvl al
territ. (ha) N. superf. (ha) 1961

Bruno 919 185 805 177
Castelnuovo Belbo (1) 943 388 948 398
Incisa Scapaccino 2.085 541 1.820 445
Mombaruzzo 2.211 589 1.904 935
Maranzana (1} 450 241 646 159
Totale 6.608 1.944 6.122 2.114

L'area considerata appare caratterizzata da un'agricoltura dove prevale la viticoltura, an-
che di pregio, ma in un contesto poderale basato sulla piccola e piccolissima azienda, e
aggravato da fenomeni di «patologia» fondiaria (dispersione e polverizzazione). La zona
presenta un’economia essenzialmente di tipo rurale, anche se gravita verso i centri abba-
stanza industrializzati di Nizza, Canelli ed Acqui.

| fenomeni di deruralizzazione e di dequalificazione della popolazione attiva nel settore a-
gricolo sono massicci e pongono il problema della stessa sussistenza, fra non molti anni,
di una gran parte delle aziende agricole.

L'area appare inoltre periodicamente colpita da calamita naturali: dalle alluvioni del Bel-
bo, specie per i comuni di Incisa Scapaccino e di Castelnuovo Belbo, alla grandine. Un pia-
no zonale dovrebbe essere finalizzato, in quest'area, in primo luogo all'individuazione di
forme di utilizzazione del suolo, compatibili con le esigenze della sua conservazione
— fatta salva la necessita di un congruo intervento pubblico per le opere di difesa del Bel-
bo — e di forme di gestione che permettono oltre che di raggiungere determinati livelli di
produttivita, di affrontare anche con una certa tranquilliti le ricorrenti avversita atmosferi-
che (2).

Tali forme di gestione ovviamente richiedono dimensioni aziendali sufficientemente ampie
in relazione agli ordinamenti colturali e degli indirizzi produttivi esistenti nell'area. Per
quanto riguarda la viticoltura e I'enologia si dovra tener conto delle prospettive del mer-

(1) Per un eyldente errore di rllevazione ia superficle terrltorlale risulta Inferiore a guella azlendale.

(2) Anche in questo caso, ratie salve |e eventuall forme dl Intervento pubblico dirette a ridurne Il rischlo d'impresa In conseguen-
za dI tall eventl. Un progetto dI rlordino azlendale deve tener ovviamente conto del rlschl «normall= dI tal genere. Alla collettlvitd
potra Invece richledersl un Intervento per gll eventl dl carattere eccezlonale.
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cato, anche in relazione alla recente disciplina dei vini tipici a denominazione d'origine.
Inoltre si dovra tener conto delle esistenti cooperative enologiche che operano nell’area,
dei loro problemi e delle prospettive di riorganizzazione e di ristrutturazione che si pongo-
no all'intero settore. Accanto alla viticoltura e all'enologia permangono buone possibilita
per altre colture, da quelle foraggere (collegate alla zootecnica ad indirizzo carneo) a
quelle forestali — nei terreni pit adatti — a quelle orto-frutticole che stanno presentando
promettenti sviluppi.

| tre piani zonali agricoli, di cui si & detto, dovrebbero in conclusione rappresentare un uti-
le esempio di applicazione a concrete realta delle ipotizzate linee di programmazione del-
I'agricoltura e costituire altresi un’applicazione di quelle ipotesi di sviluppo recentemente
illustrate nel rapporto «Agricoltura 1980» presentato dal sig. Mansholt alla Comunita Eco-
nomica Europea.
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L’agricoltura della Val Sessera, dell’Alta
Collina Biellese e del Piano-Colle del Biellese
e della Baraggia

1. 1. Condizioni generali del territorio. | danni della recente alluvione. L'ir-
rigazione

Il territorio in esame comprende 14 comuni della zona agricola omogenea della montagna

vercellese, i 27 comuni della zona dell’Aita collina e i 12 comuni della zona del piano-colle

biellese e della Baraggia, per un complesso di circa 63.000 ettari. Tra i territori non di pia-

nura, questo presenta una delle maggiori densita di popolazione, poiché vi si registrano

262 abitanti per kmgq; il territorio compreso nella parte montana ha 184 ab./kmgq, |'alta col-

lina 150 ab./kmgq, le colline di Gattinara 143 ab./kmg, mentre nelle colline di Vigliano

si sale a 800 ab./kmqg poiché vi & compresa tra l'altro la citta di Biella. Tale elevata densita

é dovuta al noto sviluppo industriale di gran parte del territorio.

Sulle condizioni geolitologiche e climatiche si & detto in precedenza e si pud ricordare co-

me una buona porzione del territorio sia soggetta a fenomeni di dissesto idrogeologico,

apparsi evidenti nella recente alluvione.

L'alluvione del 2-3 novembre 1968 ha colpito in diversa misura le varie parti del territo-

rio in esame, come si & gia detto e come del resto appare ovvio se si esaminano le diverse

condizioni geo-litologiche delle varie plaghe. Si pud notare, riassumendo, che i terri-
tori maggiormente colpiti ricadano nella Val Sessera e nella Valle Strona, nonché nelle
aree piane attraversate dai corsi d'acqua che sono stati soggetti a esondazione.

Per quanto riguarda i danni all'agricoltura, si pud notare come le zone pill intensamente
colpite non ospitino un'agricoltura di notevole peso per |'economia locale; spesso i terreni
sconvolti dalle frane erano abbandonati o erano utilizzati poco intensivamente, e le case
rurali distrutte o danneggiate non sempre costituivano centri aziendali tuttora attivi. In
rapporto al complesso dei danni, quelli subiti dall'agricoltura sono certamente di modesta
importanza. Anche nelle zone di piano che hanno subito gli effetti dell'esondazione delle
acque dagli alvei dei fiumi, i danni non sono stati molto rilevanti se non in qualche caso:
allagamenti temporanei che soltanto nelle immediate vicinanze dei letti dei torrenti han-
no provocato anche asportazioni di terreno agrario, oppure depositi di sabbie e ghiaie con
danni anche alla rete irrigua dove questa era presente.

L'agricoltura soltanto nelle zone pedecollinari o di fondovalle o nelle plaghe viticole assu-
me una certa importanza, come si dira in seguito. La deruralizzazione ha toccato nel terri-
torio limiti di notevole deflusso, ed & un fenomeno le cui origini risalgono ad alcuni de-
cenni.

Una gran parte del territorio & coperta da boschi, in genere cedui, e soltanto una minima
parte e interessata a colture di una certa intensita. L'irrigazione presenta una certa diffu-
sione soltanto nella zona del piano-colle biellese e della Baraggia, dove risultano irrigui cir-
ca 2.200 ettari pari a meno del 13% della superficie agraria; tutta la zona dell’Alta collina
non ha terreni irrigui e i comuni della zona di montagna ne contano in tutto una cinquanti-
na di ettari. Bisogna ricordare comunque che gli effetti dell'assenza di irrigazione sono
notevolmente mitigati nelle zone collinari e montane dal soddisfacente grado di piovosita.
Si prospetterebbe invece |'estensione dell'irrigazione ad una parte della Baraggia asciut-
ta, onde valorizzare (specie con la risicoltura) parecchie centinaia di ettari di terreni at-
tualmente abbandonati od utilizzati ad incolto produttivo.
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Ai fini di tale valorizzazione e stato costruito un canale, la Roggia del Pallone, che a partire
dal Sesia poco a monte di Romagnano si snoda verso ovest ai piedi delle colline e termina
presso il torrente Roasenda; purtroppo pero la scarsita di acque’ del Sesia non permette
per ora una utilizzazione del canale. Sono state progettate opere irrigue che, se realizzate,
consentirebbero la soluzione dei problemi irrigui della Baraggia biellese. Essi consistono
nella costruzione di un grande invaso sul torrente Mastallone, che consentirebbe di impin-
guare notevolmente le portate estive del Sesia, e di invasi minori sui torrenti Ostola, Rova-
senella, Rovasenda e Quargnasca. Con la sufficiente disponibilita delle acque del Sesia po-
tra essere attivata la roggia del Pallone, la cui asta verrebbe anzi prolungata sino all’altez-
za del torrente Guarabione; verrebbe inoltre potenziata la roggia Marchionale di Gattinara,
di cui si- costruirebbero due nuovi rami di prolungamento (ramo superiore e ramo Fasoli),
il primo sino all'altezza dell'Ostola, il secondo piu a sud all'incirca sino all'altezza del Gua-
rabione. Gli invasi della Val Roasenda integrerebbero le portate dei canali predetti, mentre
I'invaso sull'Ostola alimenterebbe un canale che addurrebbe acque irrigue alle baragge di
Masserano e Brusnengo.

1. 2. La distribuzione delle aziende per classi d’ampiezza

Se si esaminano i dati della distribuzione delle aziende per classi d'ampiezza, appare in tut-
ta evidenza la gravita del fenomeno della netta prevalenza di aziende di piccole e piccolis-
sime dimensioni, soprattutto nelle zone di montagna e di collina. Dal 1961 si & avuto in
una certa misura un ampliamento di dimensioni nelle aziende con qualche ettaro di super-
ficie od anche in alcune di quelle di media ampiezza; il fenomeno non pud essere suffra-
gato da dati statistici. Si & cercato di pervenire a valutazioni in base ai dati del censimento
dell'agricoltura del 1961 e a quelli dell’indagine sulla struttura delle aziende agricole nella
CEE del 1967 (i dati del censimento e dell'indagine non si prestano sufficientemente ad
un confronto tra loro), integrati da notizie raccolte presso esperti locali.

Nei comuni della zona di montagna qui considerati, ove non si considerino le superfici a
pascolo o a bosco relativamente vaste, |a ampiezza aziendale media & in genere inferiore
ai 2 ettari, superando tale media soltanto le aziende dei comuni di Trivero, Veglio e Capri-
le (1). La maggior parte delle aziende rientra nelle classi d'ampiezza sino a 3 ettari; le
aziende non condotte a part-time sono concentrate tuttavia in gran parte nella classe d'am-
piezza da 5 a 7 ettari. L'abbandono dei terreni & abbastanza sensibile, poiché interessa cir-
ca 900 ettari senza contare le superfici produttive sottoposte ad utilizzazione molto esten-
siva. La frammentazione fondiaria & molto spinta.

Nella zona dell’alta collina il fenomeno della scarsa ampiezza non si presenta certamente
molto attenuato, salvo per qualche comune. Nella sottozona dell’Alta collina del Biellese in
12 comuni I'ampiezza media non supera i 2 ettari (in 8 di essi la media & da 1 a 1,3 ettari),
nei rimanenti 9 comuni oscilla da 3,4 a circa 5 ettari, tranne per Crevacuore e Sostegno do-
ve si registrano ampiezze maggiori. Bisogna tener conto tuttavia che una buona parte di tali
superfici (oltre la meta) & coperta da boschi e che una parte non trascurabile &€ occupata da
pascoli e da incolti produttivi (gli ettari abbandonati sono oltre 500). Un'indagine effet-
tuata in 8 comuni ha dato i seguenti risultati: |'80% delle aziende & compreso nelle classi
d'ampiezza sino a 5 ettari (in gran parte sino a 3 ettari e per circa il 30% al di sotto di 1
ettaro) e soltanto il 5% supera i 10 ettari, comprendendo pero le aziende forestali (anche
dell’ASFD) e quelle alpicole (2). La frammentazione & molto diffusa: in genere 6-7 corpi
per azienda; il fenomeno & particolarmente accentuato a Curino. Molto spesso i conduttori
hanno propri appezzamenti in altri comuni; si pud citare in proposito il caso di Sostegno,

(1) Non si & tenuto conto, nella media, delle vaste proprietd di ent|.

(2) A Biogllo oltre 1 10 ha s| registrano 5 azlende su 278 in totale, 3 delle quall di enti (una semiabbandonata), a Lozzolo 8 aziende
(la maggiore ha 14,5 ettarl), a Pettinengo 1 azienda (11 ha), a Quaregna 9 di cul 2 forestali e le 7 non forestali contano insieme 87
ettari, a Ronco 1 azlenda (10,4 ha), a Sostegno 38 aziende (3 oltre i 20 ha) ma con vaste superflci a bosco; a Zumaglla |'azienda piu
ampla dispone dl 6 ettari.
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in cui parecchie decine di conduttori versano in tale situazione (64 coltivano terreni e
Roasio, senza contare altri comuni), e dove per contro vi sono terreni appartenenti a 328
aziende di altri 10 comuni. Nella sottozona della Serra la situazione non & migliore per
quanto riguarda la frammentazione, ma si presenta meno precaria riguardo le dimensioni
aziendali.

Nella zona del Piano-colle biellese e della Baraggia si nota una disparita di situazioni tra le
due sottozone che la compongono. Quella delle Colline di Vigliano presenta infatti una
certa analogia con la situazione illustrata per |la zona precedente: scarsa ampiezza media,
elevato grado di frammentazione, alta percentuale di aziende appartenenti alle classi di
ampiezza inferiori. L'ampiezza media & di circa 2 ettari, anzi in 3 comuni scende al di sotto
di tale cifra; in due comuni perd sale rispettivamente a 3 ettari (Valdengo, 235 aziende) e
acirca 6 ettari (Cerreto Castello, 38 aziende in tutto) . 1l 90% delle aziende & compreso nel-
le classi sino a 5 ha (circa il 50% al di sotto di un ettaro) e soltanto il 3% supera i 10 ha.
Nella sottozona delle Colline di' Gattinara invece si registrano un grado di frammentazione
minore (salvo nella fascia propriamente collinare), una pil ampia superficie media azien-
dale e, escludendo ancora la collina, una maggior concentrazione di aziende nelle classi di
ampiezza relativamente elevata. L'ampiezza media & di 4,5 ha; le aziende oltre i 10 ha non
superano il 5% del totale ma la percentuale & maggiore se si considerano solo le plaghe
non collinari. A Mottalciata infatti superano tale ampiezza il 7% delle aziende, a Gattinara
il 9%; qualche azienda ha dimensioni di parecchie decine di ettari. E in tale sottozona che
appare piu idonea un'azione volta a razionalizzare le strutture fondiarie e aziendali, in dire-
zione di un'utilizzazione intensiva del suolo.

1. 3. [lrapporti fraimpresa e proprieta

Nelle zone in esame prevale nettamente la conduzione di terreni solo in proprieta; tutta-
via nella parte pedecollinare della zona dell’Alta collina e nella zona del piano-colle e della
Baraggia sussiste una certa diffusione di forme miste di proprieta e affitto. Assume scarso
rilievo la conduzione di terreni totalmente in affitto.

L'affitto si riscontra soprattutto nelle aziende di una certa ampiezza, ed & intuitivo perché
il fatto e favorito dalla coesistenza dei due fenomeni dell'esodo rurale da un lato (con di-
minuzione del numero di aziende) e, dall’altro, della propensione delle aziende superstiti
ad accrescere la propria superficie coltivata onde poter introdurre pitl economicamente la
meccanizzazione e conseguire piu elevati valori della produzione lorda vendibile e del pro-
dotto netto.

Dove la richiesta di terreni in affitto non supera l'offerta (per le zone di montagna e di col-
lina la richiesta & poco attiva o nulla), in genere i canoni sono inferiori a quelli fissati dalla
Commissione per |'equo canone. Nella montagna e nella collina i seminativi sono affittati
per 7.000-20.000 L./ha, i prati asciutti per 7.500-15.000 L./ha, i prati irrigui per 24.000-35.000
L./ha; i canoni dei pascoli sono fissati in 45-60 lire al giorno per bovina nei territori non
molto elevati, scendendo in questi ultimi a 27-31 L./giorno/bovina. Per i terreni delle aree
pianeggianti o per quelli del piano-colle i canoni variano alquanto a seconda dello stato del-
le aziende (se si tratta di intere aziende) o delle caratteristiche dei terreni (fertilita natu-
rale, irrigazione, ecc.); in terreni non baraggivi oscillano da 12-15.000 a 20-23.000 L./ha in
coltura ascjutta, da 13-20.000 sino a 45-53.000 L./ha in coltura irrigua non risicola e su
cifre alquanto superiori ma molto variabili per i casi, non molto diffusi, di risaie. | terreni

di Baraggia asciutta possono spuntare canoni di 15.000 L./ha al massimo; la richiesta di tali
terreni € minima e parecchie centinaia di ettari di terreni baraggivi non irrigui risultano ab-
bandonati (1). Nella Baraggia irrigua invece, dove & possibile la coltura del riso, i canoni

(1) Le magglorl estenslonl dl superficl abbandonate dI Baraggia sl rlscontrano nel comunl dl Gattinara (clrca 500 ettarl), Mottalclata
(400 ha), Roaslo (270 ha) e Masserano (clrca 200 ha). Per guanto riguarda Invece le zone montane e collinarl appare dliflcoltoso va-
lutare 1 entlta del fenomeno, anche perché spesso non sl tratta di abbandono assoluto, ma dl un passagglo a utlllzzazlonl estensive
(pascolo, bosco); le superflcl propriamente abbandonate sembrerebbero trovars| In magglor misura nel comunl dl Postua (400 ha),
Ailoche (200 ha), Curino (130 ha), Guardabosone (100 ha).
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variano da 9.000-15.000 L./ha sino a 30-40.000 per le aziende classificate nella categoria
«buona superiore».

Come si & detto, non & pero infrequente il caso di terreni ceduti in affitto a canoni bassissi-
mi od anche puramente simbolici.

1. 4. Le forme di conduzione

In tutte le zone in esame la conduzione diretta del coltivatore & la forma di conduzione
che prevale nettamente; segue la conduzione con salariati e/o compartecipanti. Se si esa-
minano i dati statistici ufficiali si nota come in taluni comuni la percentuale di aziende con-
dotte con salariati e/o compartecipanti raggiunga livelli del 30% ed oltre, e in qualche co-
mune parrebbero rivestire una certa importanza anche le aziende condotte in colonia e
quelle con altre forme di conduzione. in realta, se si esamina pit a fondo la situazione, si
nota che vengono censite, in tali casi, tra le aziende con salariati quelle i cui conduttori
fanno sporadicamente ricorso a manodopera salariata; si tratta nella maggior parte dei
casi di aziende di dimensioni ridottissime (spesso inferiori all’ettaro), anzi non si puo in
tali casi parlare di aziende, trattandosi in sostanza di appezzamenti di terreno, sovente a
bosco ceduo, cui i proprietari non agricoltori sono ancora in qualche modo interessati per
trarne, con l'ausilio di salariati o con la compartecipazione, modestissimi utili. Lo stesso
discorso vale per le altre forme di conduzione, in cui vengono comprese tutte le forme mi-
ste di utilizzazione o addirittura la conduzione a part-time; la grande maggioranza delle a-
ziende in oggetto denuncia dimensioni ridottissime e soltanto in alcuni comuni & regi-
strata la presenza di tali aziende, a testimonianza della non uniformita dei criteri di rile-
vazione. Quanto alla colonia parziaria appoderata, che soltanto in pochi comuni & registra-
ta dalle statistiche ufficiali e solo in qualche caso per un totale di aziende ammontanti a po-
che decine, & noto come |'esistenza di tale forma di conduzione nella realtd non sussiste
nelle zone in esame.

In complesso si pud pertanto affermare che le forme di conduzione che assumono rilievo
nel territorio in esame sono la conduzione diretta del coltivatore, che interessa una lar-
ghissima percentuale del totale delle aziende, e la conduzione con salariati. Quest'ultima
assume rilievo nelle aziende di dimensioni non molto ridotte; nella zona dell'alta collina
si ha tale forma di conduzione in circa il 5% delle aziende oltre i 10 ettari, mentre la per-
centuale sale al 10% nelle aziende oltre i 10 ettari del piano-colle biellese e della Baraggia,
e a percentuali anche superiori nei comuni di tale zona dove si hanno aziende di ampiezza
piu rilevante (es. Gattinara).

Nell'ultimo decennio la presenza di salariati, gia di rilievo non notevole, ha subito una forte
diminuzione, sia a motivo dell'accresciuto grado di meccanizzazione e sia, nelle plaghe risi-
cole, per la diffusione della pratica del diserbo chimico che ha pressoché eliminato il ricor-
so tradizionale alla manodopera salariata femminile per la monda del riso.

1. 5. Gli indirizzi produttivi

Il grado di disattivazione dell'agricoltura dell’area in esame, e specialmente della montagna
e della collina, ripercuote i suoi effetti sugli indirizzi produttivi, che denunciano un certo
livello di estensivita.

Nei comuni in esame della zona della montagna biellese prevale ancora, tra gli indirizzi
produttivi, quello zootecnico; circa in una meta delle aziende e praticata la foraggicoltura
(prati stabili), anche se spesso la stalla risulta vuota e si vende il fieno; discretamente
elevata risulta |la percentuale di aziende zootecniche dotate di pascolo o di prato-pascolo.
La superficie a seminativo risulta molto ridotta, limitandosi a esigui appezzamenti ad or-
to familiare o a patate. Relativamente estesa per contro la superficie a boschi, che unita-
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mente a quella a pascolo, ad incolto produttivo e ai terreni abbandonati ricopre una larga
parte del territorio.
Nella zona dell"alta collina si ripetono, anche se piu attenuati in qualche plaga (come nella
sottozona dell’Alta collina della Serra), analoghi fenomeni di estensivazione- circa il 70%
delle aziende conta infatti terreni incolti e risultano altresi diffusi il bosco (che occupa
oltre la meta della superficie produttiva), il pascolo e il prato-pascolo. Tra le colture in-
tensive le pit diffuse appaiono quelle della vite e del prato stabile; le colture orticole. se
Interessano un gran numero di aziende, tuttavia occupano superfici ridottissime. non esu-
lando 1n genere dallo stretto ambito del consumo familiare. La vite occupa tuttora una di-
screta estensione, anche perché & una coltura adatta alla conduzione a part-time e perché
Incontra tuttora molto favore la tendenza a produrre vino da autoconsumare; essa & dif-
fusa specialmente nella fascia meridionale delle colline che da Ronco Biellese si susse-
guono verso Lessona, nella valle del Roasenda intorno a Sostegno e Villa del Bosco, pres-
so Serravalle in destra Sesia e soprattutto a Lozzolo. Se a Ronco soltanto il 15% delle a-
ziende coltiva la vite, tale percentuale aumenta se ci si sposta verso oriente: 75% a Qua-
regna e, oltre quel tratto collinare che appartiene ad altre zone e che & molto vitato, quasi
tutte le aziende di Sostegno e Villa del Bosco e '80% a Lozzolo. In quest'ultimo comune
e nella frazione Casa del Bosco di Sostegno |a vite fornisce i migliori risultati dal lato qua-
Iitativo, risultati probabilmente indotti da favorevoli condizioni pedologiche: la produzione
e di discreto pregio e una parte di essa ha caratteristiche di livello superiore. Qualche
plaga di Lozzolo e di Casa del Bosco, anche perché fornita di analoghe caratteristiche pe-
dologiche, appare dotata di tutti i requisiti che avrebbero dovuto consentire di includer-
la nell’area di produzione del Gattinara. In certe annate anche una parte della produzione
di Ronco raggiunge un certo pregio.
Indirizzi maggiormente intensivi si registrano invece nella zona del piano-colle biellese e
della Baraggia, dove oltre alla vite e al prato assumono un certo peso i seminativi (gra-
no, prato in rotazione, talvolta mais e nella parte inferiore del territorio il riso). Si puo di-
stinguere una disparita di situazioni tra la sottozona delle colline di Vigliano Biellese, che
presenta caratteri di maggior analogia con la zona di alta collina precedentemente descrit-
ta, e quella delle Colline di Gattinara. Nella prima si pud notare una fascia settentriona-
le collinare dove gli indirizzi pit diffusi appaiono quelli della vite e del prato stabile, sen-
za contare 1l bosco che di questa parte OCcupa oltre la meta (circa un terzo per il comples-
so dell'intera zona); in questa fascia la viticoltura appare maggiormente diffusa a Cossato
e a Lessona: in quest'ultimo comune quasi tutte le aziende coltivano la vite e la produzio-
ne presenta un certo pregio che potrebbe essere valorizzato con ['ottenimento della deno-
minazione semplice o controllata (1). A valle della predetta fascia, e praticamente a sud
della rotabile Biella-Gattinara si estendono terreni pedecollinari e di piano-colle in cui pre-
valgono indirizzi zootecnico-cerealicoli: i terreni compresi tra la suddetta rotabile e il corso
del Cervo sono in buona parte irrigui. Nella sottozona delle Colline di Gattinara si ha ugual-
mente una prevalenza di indirizzi viticoli nella parte settentrionale (con concentrazioni no-
tevoli presso gli abitati di Masserano, Brusnengo, Roasio e Gattinara); a sud della rotabile
Brella-Gattinara prevalgono ancora gli indirizzi zootecnico-cerealicoli (soltanto in limitate
aree presso Gattinara, Castelletto Cervo e Mottalciata & perd possibile irrigare) ma una
larga percentuale della superficie & occupata da boschi, da incolti produttivi (2) o da ter-
reni abbandonati (di questi ultimi, circa 1400 ettari), a motivo della scarsa suscettivita
agricola dei terreni baraggivi, su cui potrebbe forse praticarsi soltanto la risicoltura se
fosse possibile irrigare (3). L'indirizzo risicolo & presente, per una superficie di circa 350

1) letsona (nebbiolo di Lesrona) sl presta In certe annate ad Invecchiamento anche prolungato; & prodotto anche nel comuni di
Viallano Biellase e Valdengo, dove anzl & commerciato con le denominazioni di «Vigilanos & «Valdengo=

9) Talj incaltt che in tempo fornivano strame a legna, sono ora utllizzatl per lo piu per pascolo. Sono soggett! a frequent! incend]
che distrunaaan il gonragaunic boschivo e, ellminando lo strame, consentono la crescita dl un po’ d'erba: non & diificile presumere
I'origine dolosa di tall ncendi.

(3) Tale affermazione, corrispondente a concett| agronomicl correntl, sembrerebbe smentita da qualche esemplo dl bonlifica in se-
guito al quale a1 sono rese possibill, nella Baraggla di Brusnengo, colture quall 1l grano (si sono ottenutl sino a 55 q/ha), la pa-
tata, la menta, Il pioppo, Il frutteto.
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ettari, nei comuni di Gattinara, Mottalciata e Castelletto Cervo. L'indirizzo viticolo interes-
sa quasi tutte le aziende di Brusnengo e Roasio e la maggior parte di quelle di Masserano,
il 65% di quelle di Mottalciata (e cioé quasi tutte quelle della parte piu elevata del comu-
ne) e tutte quelle delle plaghe viticole di Gattinara. In questo ultimo comune la viticolture
assume un'importanza notevole: com'é noto il vino Gattinara ha ottenuto nel 1967 la de-
nominazione di origine controllata e spunta sul mercato prezzi che si possono ritenere re-
munerativi, come testimoniano il ritorno all’agricoltura di molti viticultori che avevano ne-
gli anni scorsi abbandonato |'attivita agricola, e lo scasso di molti terreni aBbandonati per
costituire nuovi vigneti (1). A Gattinara & ubicata 'unica cantina sociale della provincia,
di cui si dira (2). Di discreto pregio qualitativo ma non in tutte le annate & anche una parte
del vino prodotto a Brusnengo, commerciata sotto il nome di Mesolone, e a Mottalciata (3} .
Gli indirizzi frutticoli sono pochissimo diffusi, anche se in genere nella collina una buona
percentuale di aziende pratica una frutticoltura sparsa e produce piccoli quantitativi per
I'autoconsumo. Tuttavia nella fascia collinare da Lessona a Lozzolo esposta a mezzogiorno
e in qualche plaga pedecollinare adiacente alla stessa, sono-stati impiantati di recente mo-
derni frutteti che hanno fornito risultati molto positivi. | terreni delle dette plaghe si pre-
stano particolarmente per la frutticoltura e, con il vantaggio di condizioni ambientali mol-
to favorevoli (clima ed esposizione) si ottiene frutta molto sapida, colorita e serbevole:
mele, pere, pesche (per queste la maturazione & precocissima e avviene due settimane
prima che a Borgo d’'Ale) e albicocche. La frutticoltura potrebbe avere un rilevante svi-
luppo in queste plaghe (4].

Nella predetta fascia collinare fornisce anche ottimi risultati il mais, al punto da ritenere
tali terreni di elezione per questa coltura, che tuttavia appare scarsamente diffusa al mo-
mento attuale.

Tra gli indirizzi zootecnici prevale nettamente quello della produzione del latte e, seconda-
riamente, del vitello da macellare sui tre mesi d'etd o talvolta sui 170-180 kg di peso.

1. 6. Il bestiame

La dotazione di bestiame nelle aziende di tutto il territorio in esame & indubbiamente tra
le piu basse riscontrabili in Piemonte. In primo luogo & infatti esigua la percentuale di a-
ziende dotate di bestiame, e in secondo luogo le aziende dotate di bestiame ne allevano
in numero molto modesto.

Sul totale delle aziende esistenti nel 1967, quelle dotate di bestiame bovino assommava-
no al’7,5% nei comuni della montagna, al 10% nell’Alta collina del Biellese, al 27% nell’Al-
ta collina della Serra (14,6% per l'intera zona), al 33% nelle colline di Gattinara e al 12%
nelle colline di Vigliano Biellese (il 17,5% per le due ultime sottozone}. Nel complesso
del territorio risultavano dotate di bestiame bovino 2.668 aziende, pari al 14,5% del totale.
Assumono scarso rilievo sia gli ovini e caprini che i suini; gli equini ammontavano nel 1963
a poche unita nei comuni di montagna e a poco piu di 800 in tutto il resto del territorio, per
il 70% concentrati nei 12 comuni della zona del Piano-colle biellese e della Baraggia e in
genere presenti in non pil di uno per azienda. La diminuzione degli equini continua tutto-
ra; sono in genere propensi a mantenere il cavallo una parte di quei conduttori che, dotati
di superficie aziendale troppo scarsa per meccanizzarsi, ricorrono al noleggio di mezzi mec-

(1) In particolare. hanno costitulto vignetl (e su superflici relativamente ampie) alcunl commercianti di vini, sla per utilizzare pro-
ficuamente terren! acquistati a modico prezzo, sia perché con |'aumento del prezzo de! Gattinara diveniva loroc sempre meno conve-
nlente approvvigionarsi presso { viticultorl.

(2) 1l disciplinare di produzione del Gattinara & pubblicato sulla G.U. n. 200 del 10 agosto 1967. In base ad esso |‘'area di produ-
zlone & limitata al territorio comunale dI Gattinara; il vino, che deve avere gradazione minima di 12° al consumo, deve essere in-
vecchiato per almeno 4 anni. La produzione unitaria di uva non deve superare | 90 g/ha (almeno Il 90% Nebbiolo e il resto Bonarda
di Gattinara) e la resa Il 70%.

(3) Il Mesolone, che prende nome dalla contrada Melscla di Brusnengo, & un vino superlore da pasto e In certe annate puo essere
destinato anche all'invecchiamento; deriva da uve nebbiolo con percentuali sino al 25% dl uve bonarda. A Mottalciata si produce
un nebbiolo di cui la parte di magglor pregio, dopo maturazione di tre annl, si fregia della denominazione di «Mottalciata=.

(4) Forse un ostacolo potrebbe essere rappresentato dal fatto che, specie In collina, la scioltezza del terrenl e Il conseguente mo-
desto potere dl trattenere |'acqua non consentono, nel caso di perlodl asclutti anche brevi. una buona vegetazione delle forme di al-
levamento nane o obbligate, che sono quelle che richiedono meno manodopera. Nei nuovi frutteti dl collina infatti i fruttiferi ven-
gono allevati a pleno vento (mell 8 m x9 m, peri 6 mx 6 m). Il pesco non appare adatto alle plaghe pedecollinari soggette alle
brinate primaverlli, sopportate bene Invece da melo e pero.
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canici per le operazioni principali sui seminativi e utilizzano il lavoro animale per tutte le
operazioni colturali leggere e per i trasporti.

Il patrimonio bovino risulta frammentato in nuclei di allevamento che molto di frequente
sono di piccolissime dimensioni; il fenomeno & piu accentuato nelle zone della montagna
e dell'alta collina, dove & frequente il caso di aziende con una o due vacche, allevate per
soddisfare il consumo di latte della famiglia o dj famiglie vicine. Nei comuni della monta-
gna e della sottozona dell’Alta collina de! Biellese il rapporto tra numero di vacche pre-
sent e nuclei di allevamento & inferiore a 2: & dj poco superiore a 2 nel complesso della
zona dell’Alta collina, dove soltanto a Camburzano e Mongrando risulta una media intor-
no a 3. Tale media sale invece a valori superiori a 3 nelle colline di Gattinara e a oltre 4
nelle colline di Vigliano Biellese: in quest'ultima sottozona tuttavia la media viene eleva-
ta dalla presenza di alcune mandrie di margari che svernano nel territorio (1).
Allevamenti di una certa consistenza, a prescindere dalle mandrie dei margari. si possono
trovare sporadicamente nella parte meno elevata del territorio in esame; tuttavia quelli
con ampiezza di qualche decina di capi costituiscono un totale d'entitd numericamente qua-
si trascurabile.

Alla scarsa consistenza del patrimonio zootecnico e alla forte frammentazione del mede-
$Imo si aggiunge il fenomeno della continua diminuzione sia dei capi che delle aziende con
bestiame, e in ognuna delle zone e sottozone considerate. In un gran numero di comuni
s1 sono dimezzati nell’ultimo decennio il patrimonio bovino e il numero di aziende con bo-
vini, mentre in molti altri la diminuzione & stata del 30-40%; soltanto in pochi comuni la
diminuzione risulta di lieve entita. Tale disattivazione € piu accentuata di quanto non dimi-
nuisca l'attivita agricola nel territorio: se nella montagna e nell’alta collina si registrano in-
fatti diffusi abbandoni dell’agricoltura, nel piano-colle e nelle aree piane si ha una diminu-
zione degli attivi ma non della superficie coltivata: anche in questo caso perd si tende a ri-
durre I'attivita zootecnica, analogamente a quanto si verifica in quasi tutta la provincia di
Vercelli. | motivi di tale fenomeno appaiono riposti principalmente in due ordini di fattori:
la scarsa remunerativita del prezzo del latte e il rifiuto dei giovani part-time farmers ad oc-
cuparsi dei quotidiani lavori di stalla, motivi di cui appare difficile valutare il maggior pe-
so dell'uno o dell’altro. Nei comuni della collina e della montagna dove il numero di vacche
é scarso, il prezzo del latte & altamente remunerativo, dato che molte famiglie si riforni-
scono direttamente dal produttore; ivi sussiste pertanto una situazione di equilibrio tra
le limitate possibilita dell'offerta e la scarsa rilevanza della richiesta di latte alla stalla;
qualora aumentasse il numero delle vacche, cid potrebbe probabilmente determinare un
abbassamento del prezzo del latte.

Predomina il bestiame di razza brunalpina, per quanto registrino una certa diffusione an-
che le razze valdostana e, nel piano-colle biellese e nella Baraggia, olandese. La produtti-
vita per capo & tuttora su livelli sensibilmente bassi; allo scarso livello di selezione attitu-
dinale degli individui si assommano gli effetti dell'insoddisfacente grado di sanita del be-
stiame: oltre il 50% delle vacche risulta infatti affetto da tubercolosi.

Studi compiuti da esperti indicherebbero quali razze piu adatte per la montagna biellese la
brunalpina e la valdostana attualmente diffuse, mentre per la collina sembrerebbe conve-

niente introdurre la frisona tedesca.

I11 Fer torn.re ulterlor] aspetti dl tale quadro. sl pud agglungere che nella zona della montagna tre comun! contano meno dl urlm
quindicina dI vacche e nella zona dell'alta collina sette comunl ne contano meno dl 10; nella prima le vacche assommano In totale
a circa 620 e nella seconda a clrca 800 (soltanto Quaregna ne conta plu di 100). Nel comunl con una certa conslistenza del patrl-
monlo bovino In cul sl & svolta un'indagine sulla frammentazione del patrimonlo stesso, sl sono avut| | saguent_l risultatl: a 9uare-
gna |l 87 % degll allevament! conta non plu di 4 capl, a Curlno Il 94% non plu di 3, a lLozzolo Il 90% non plu dl 3 (Il 34% con
una vacca), a Castelletto Cervo il 70% non plu di 5. Soprana non ha alcuna azienda con bovinl né con altro bestlame.
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1. 7. Lameccanizzazione

Nel territorio in esame la meccanizzazione agricola presenta due aspetti principali: nelle
sone della montagne e dell'alta collina & caratterizzata da una modesta diffusione, in ana-
logia con l'accentuato processo di disattivazione agricola esistente, mentre nelle zone di
piano-colle e nelle aree piane denuncia, se non una grande diffusione, almeno un continuo
incremento.

Nella montagna e nell’alta collina risulta ovviamente pil diffusa la meccanizzézione mino-
re. ma anch'essa assume scarso rilievo. Nei 14 comuni di quella parte della zona di monta-
gna qui considerata (e cioe parte della sottozona della Bassa Valsesia e Valle del Cervo)
si contano in tutto 4 trattori e una settantina di motofalciatrici. Nel comune di Trivero & con-
centrata una buona parte della meccanizzazione della sottozona, in misura tuttavia mode-
stissima: 3 trattori e una ventina di motofalciatrici.

Nella sottozona dell'alta collina del Biellese la situazione puo essere cosi sintetizzata: una
quarantina di trattori in tutto, in gensre di piccola e media potenza (nessun comune ha
pit di 10 trattori e, salvo 4 comuni, nessuno dei rimanenti conta piu di 2 trattori) ; una gua-
rantina di motocoltivatori; un centinaio di motofalciatrici, per quasi la meta concentrate
nei comuni di Lozzolo, Quaregna e Serravalle: nessuna mietitrebbia. Sette comuni sono
quasi sprovvisti di meccanizzazione e altri quattro risultano del tutto privi di qualsiasi mo-
tore agricolo.

La sottozona dell’alta collina della Serra conta una settantina di trattori e circa 120 moto-
falciatrici; quasi inesistenti i motocoltivatori e assenti le mietitrebbie. Per riassumere,
nell’intera zona dell'alta collina la meccanizzazione si fonda su circa 110 trattori, una cin-
quantina di motocoltivatori e oltre 200 motofalciatrici.

Pil1 meccanizzata & invece la zona del Piano-colle biellese e della Baraggia: quasi 400 trat-
tori, circa 500 motofalciatrici, circa 150 motocoltivatori e una dozzina di mietitrebbie. |
trattori raggiungono una densita di uno ogni 65 ettari di superficie produttiva nelle colline
di Gattinara, di uno ogni 40 ettari nelle colline di Vigliano Biellese (in questa sottozona la
densita si avvicina sensibilmente a quella media della provincia).

1. 8. La manodopera

Nel territorio in esame si registrano i pil bassi livelli di occupazione agricola tra tutte
le zone del Piemonte: sul totale degli attivi soltanto il 7% era occupato in agricoltura nel
1961 e attualmente il livello & certamente al di sotto del 6%. Si tratta di zone in cui a si-
tuazioni ambientali in genere non molto favorevoli ad un'agricoltura redditizia si accom-
pagna uno sviluppo industriale molto accentuato. Si spiega pertanto tale situazione di di-
sattivazione e di abbandono dell'agricoltura; il fenomeno, superata la fase piu acuta, mani-
festa ulteriori tendenze devolutive in quanto & estremamente ridotto il numero di giovani
che si dedica a questa professione sia pure in condizioni di part-time farming.

Nei comuni appartenenti alla zona di montagna gli attivi agricoli assommavano nel 1961 a
646 (202 femmine pari al 31%]), con una diminuzione del 23,8% rispetto al 1951. Attual-
mente, secondo una valutazione effettuata con l'ausilio di esperti locali, gli attivi in agri-
coltura dovrebbero superare di poco le 500 unitd; in 11 comuni su 14 gli agricoltori non
superano per ogni comune la cinquantina di unita. L'87-88% delle aziende risulta condotto
a part-time e tale fenomeno & presente anche nel 12-13% di aziende il cui conduttore &
un agricoltore. Il rapporto tra agricoltori maschi e femmine & sceso da 2,4 del 1951 a meno
di 2,2 nel 1961, e la femminilizzazione si & ulteriormente accentuata dal 1961 ad oggi. La
occupazione agricola costituisce poco pil di una quarantesima parte del totale; a Pray e
Valle Mosso sono occupati in agricoltura meno dell'1% degli attivi, a Trivero e Portula me-
no del 2%, dal 3% all'8% a Pistolesa, Coggiola, Mosso S. Maria, Camandona e Veglio.
| rimanenti cinque comuni registrano percentuali maggiori, ma il totale degli attivi agricoli
per ognuno di essi & dell'ordine di qualche decina. La situazione demografica registra dal
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1951 ad oggi un continuo decremento in 8 comuni, un decremento soltanto a partire dal

1961 in 4 comuni, una stazionarietd per Valle Mosso {che prima del 1961 risultava in in-

cremento) . un continuo incremento soltanto per Trivero.

La situazione dell’occupazione agricola non & molto diversa nella zona dell'Alta collina, do-

ve soltanto nei 6 comuni della sottozona della Serra si registra un certo grado di attivita:

in quest'ultima nel 1961 si contavano 730 attivi agricoli pari al 18% del totale degli attivi,

con percentuali dall'8% al 12% a Mongrando, Camburzano e Sala, del 22% a Zubiena e

con valori molto elevati nei due comuni pill piccoli: Torrazzo 50% e Magnano 71%;: dal

1951 gli attivi agricoli erano diminuiti di circa un terzo e la diminuzione ha continuato a

verificarsi negli anni successivi. Per quanto riguarda invece i 21 comuni della sottozona

dell'alta collina del Biellese, nel 1961 si contavano 1.072 attivi agricoli pari al 7.7% del to-
tale degli attivi: la diminuzione rispetto al 1961 era del 37,4%, il rapporto tra agricoltori
maschi e femmine era sceso da 1,8 e 1,7. Attualmente in almeno 12 comuni gli attivi agri-
coli risultano presenti in numero inferiore a 20 per comune: il grado di invecchiamento
& in tutti i comuni della sottozona notevole. Circa 1'80% delle aziende & condotto a part-
time (tale percentuale nella sottozona della Serra scende invece al di sotto del 60%). In
6 comuni sono occupati in agricoltura meno dell’1% degli attivi, in altri 5 comuni il 2-3%,
in altri 6 percentuali inferiori al 10%; rimangono 4 comuni in cui I'occupazione agricola re-
gistra ancora un certo peso relativamente al totale degli attivi: Curino (nel 1961 il 26%
di attivi agricoli), Lozzolo (40%), Sostegno (45%) e Villa del Bosco (46%) . Questi ultimi
sono comuni che non hanno subito alcuno sviluppo industriale e dove |'occupazione tota-
le & dell’entita di appena 250-500 unita, costituite in buona parte (oltre che da agricoltori)
da pendolari dell'industria; Curino & anche uno dei 6 comuni della sottozona che registri
un continuo spopolamento (gli attivi agricoli vi sono diminuiti del 65% dal 1951 al 1961
e la popolazione del 30,5% dal 1951 ad oggi). Per quanto riguarda la situazione demogra-
fica degli altri comuni della sottozona, oltre ai 6 comuni in continuo decremento dal 1951
se ne contano altri 9 in cui il decremento si registra solo a partire dal 1961, altri 3 in cui si
ha una situazione stazionaria (in uno soltanto a partire dal 1961 mentre in precedenza v'era
incremento), e 3 infine in continuo incremento. Nella sottozona della Serra si ha dal 1961
una stazionarietd in 3 comuni e un decremento per i rimanenti 3.

Nella zona del piano-colle biellese e della Baraggia la situazione presenta una certa dispa-
rita tra le due sottozone. Nella sottozona delle colline di Vigliano gli attivi agricoli am-
montavano nel 1961 a 1289 unita pari al 3,6% del totale degli attivi, con una diminuzione
del 26,4% rispetto al 1951; il rapporto tra agricoltori maschi e femmine & alquanto elevato
ed & sceso da 4,9 a 4,1 dal 1951 al 1961. | comuni che registrano in questo periodo il mag-
gior grado di deruralizzazione sono Lessona (— 53% circa), Cossato (— 33%) e Vigliano
(— 29%) . Attualmente in questa sottozona gli attivi agricoli non appaiono superare di mol-
to le 900 unita, con percentuali rispetto al totale degli attivi dal 2% al 6% nei comuni di
Biella, Vigliano, Cossato e Lessona, del 15% a Valdengo e intorno al 30% a Cerreto Ca-
stello dove peraltro gli agricoltori non superano le 60 unita in tutto. La popolazione dal 1951
ad oggi registra continui notevoli incrementi per tutti i comuni, salvo per Lessona (legge-
ro decremento).

Nella seconda sottozona invece, e cioé nelle colline di Gattinara, gli attivi agricoli as-
sommavano nel 1961 a 1956 unita pari al 23% del totale degli attivi, con percentuali del
12% a Gattinara, del 16% a Masserano, dal 26% al 38% a Brusnengo, Castelletto Cer-
vo e Roasio e del 51% a Mottalciata. La diminuzione dal 1951 al 1961 degli attivi agricoli &
notevole in tutti i comuni, e per entrambi i sessi dal 33-34% di Gattinara, Mottalciata e
Roasio, al 36-39% di Masserano e Castelletto Cervo sino al 48% a Brusnengo, del 36,6%
per l'intera sottozona. Il rapporto tra agricoltori maschi e femmine & sceso dal 1951 al 1961
da 2 a1,.8. Dal 1961 ad oggi si registrerebbero ulteriori diminuzioni di un certo peso per Ca-
stelletto Cervo, Brusnengo e Masserano, in minor misura per gli altri tre comuni. A Gatti-
nara si sono registrati in una certa misura casi di ritorno all'agricoltura, propiziati da un
lata dall’aumento del prezzo dello Spanna per effetto della sua valorizzazione e, dall’altro,
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dalla pesante situazione venutasi a creare in una grossa industria locale che ha dovuto pro-
cedere a licenziamenti (1).

Nella sottozona delle Colline di Vigliano circa il 70% delle aziende & condotto a part-time; il
fenomeno & molto meno diffuso invece nelle colline di Gattinara, dove interessa probabil-
mente non piu del 25-30% delle aziende in totale e percentuali ancora inferiori a Mottal-
ciata e Castelletto Cervo. La popolazione nella sottozona delle colline di Gattinara regi-
stra dal 1951 un continuo notevole incremento soltanto nel comune di Gattinara, lievi o
lievissime diminuzioni a Masserano, Roasio e Mottalciata, mentre per Brusnéfigo e Castel-
letto Cervo si registrano diminuzioni soltanto a partire dal 1961 (sensibile in questultimo
comune, lieve a Brusnengo).

1. 9. | tipi d’azienda e i risultati economici

Si & gia precisato in altri capitoli che una gran parte delle aziende appartiene alle classi

d'ampiezza sino a 5 ettari, che la maggioranza delle aziende-¢ in proprieta (I'affitto & dif-

fuso soprattutto nella parte inferiore del territorio in esame) e che la frammentazione fon-

diaria & abbastanza spinta soprattutto nelle aziende montane e collinari.

Gli investimenti risultano guasi ovunque di scarsa entita. Nella montagna essi rivestono
un'importanza che non di rado & trascurabile e che spesso non supera le poche decine di

migliaia di lire per ettaro; al basso livello degli investimenti va aggiunta inoltre la mode-
sta efficienza degli stessi. Nella zona dell'alta collina si ha una situazione non molto dissi-
mile, anche se si registra una maggior intensita colturale e un pil elevato valore degli in-
vestimenti ad ettaro: circa 150.000 lire nelle aziende inferiori ai 5 ettari, mentre in quelle
di ampiezza superiore (scarsamente diffuse, come si & visto) si pud giungere alle 300.000
L./ha e anche piti. Nel piano-colle la situazione & ancora alquanto simile per cio che riguar-
da le aziende di dimensioni minori, dove il livello degli investimenti oscilla intorno a 150
mila-200 mila L./ha; per quelle di ampiezza altre i 10 ha non si superano le 300.000 L./ha
se non nella Baraggia irrigua.

| fabbricati rurali presentano in genere un elevato grado di vetusta e lo stato delle stalle &
nella maggior parte dei casi precario, sia in montagna che in collina e, in minor grado, in
pianura.

L'irrigazione, come si & detto, interessa per lo pill limitate aree di fondovalle e una modesta
porzione della Baraggia. Va ricordato tuttavia che, per quanto riguarda la montagna e la
collina, la piovosita raggiunge limiti di soddisfacente intensita, ed anche le estati hanno
un decorso in genere sufficientemente umido.

Per quanto concerne i fondamentali tipi di azienda e i risultati produttivi, nella montagna
biellese in esame si possono distinguere tre tipi: un primo tipo di ampiezza inferiore ai 5
ettari, un secondo con una superficie media di 8-10 ettari ed un terzo oltre i 10 ha; l'indiriz-
zo prevalente per tutti & quello zootecnico, per il terzo si pud parlare di indirizzo zootecni-
co-forestale oppure alpicolo; le unita lavorative ad ettaro rispettivamente impiegate sono
0.4, 0.2 e 0.1 od anche meno, la manodopera & in genere sovrabbondante rispetto alle reali
necessita aziendali; il valore del prodotto netto per unita lavorativa e sensibilmente ugua-
le per i tre tipi, oscillando intorno alle 450.000 lire con valori lievemente superiori per le
aziende del secondo tipo. Quest'ultimo rappresenta circa il 20% delle aziende, mentre il
primo tipo ne rappresenta oltre il 75%.

Nell'alta collina del Biellese e della Serra i tipi fondamentali possono ridursi sostanzial-
mente a due, a seconda che le aziende superino o no i 5 ettari; nel primo caso le unita la-
vorative impiegate per ettaro sono inferiori a 0,3, nel secondo risultano pari a 0,3-0,4; I'in-
dirizzo prevalente & quello zootecnico o zootecnico-viticolo, ma frequentemente vi compa-
re quello forestale. Il prodotto netto per unita lavorativa si aggira mediamente sulle 450
mila lire, ma esiste un certo numero di aziende in cui il valore si eleva a 600 mila lire ed
anche pil; un numero ancor pil ridotto, o per il fatto di vendere i prodotti (latte, vino) a

(1) Molti peraltro avevano prevenuto tale situazione allontanandosi in periodi precedenti da tale lavoro per timore di malattie pro-
fessionali (stlicosl), e trasferendosi in altrl centrl industrlall.
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prezzi piu remunerativi, o perché dotate di ampiezza aziendale di un certo respiro, conse-
gue prodotti netti dell’ordine di 750.000-800.000 lire per unita lavorativa.

Nel piano-colle biellese e della Baraggia si riscontra la gia rilevata disparita di situazioni
da una sottozona all'altra. Nelle colline di Vigliano i tipi principali sono gli stessi citati per
la zona precedente, con |'aggiunta di un terzo tipo costituito da aziende oltre i 10 ha che
praticano soltanto l'indirizzo zootecnico: esse sono ubicate nella parte inferiore del terri-
torio e nel periodo estivo trasferiscono il bestiame sui pascoli alpini. Le unita lavorative
ad ettaro sono 0,25-0,35 nei primi due tipi, mentre si pud scendere a 0,15-0,20 nel terzo ti-
po. Il prodotto netto per unita lavorativa non differisce molto, per i due primi tipi, da quello
dei corrispondenti tipi della zona precedente, mentre per il terzo tipo esso varia molto in
relazione alla manodopera impiegata: in aziende in cui vi sia un attivo ogni 12-15 vacche si
pud conseguire un prodotto netto unitario dicirca 900.000 lire. Nelle colline di Gattinara |'in-
dirizzo prevalente & viticolo-zootecnico, seguito da quello zootecnico-cerealicolo praticato
soprattutto nella parte inferiore del territorio, dove in parecchie decine di aziende & prati-
cato anche l'indirizzo risicolo; le unita lavorative impiegate variano da 0,20-0,30 ad ettaro
per le aziende zootecnico-cerealicole (e risicole) oltre i 5 ettari, a 0,30-0,40 per quelle in-
feriori a 5 ettari e per quelle viticolo-zootecniche, queste ultime generalmente di piccole
dimensioni. Il prodotto netto registra in una buona parte della sottozona valori superiori ri-
spetto a quelli delle zone e sottozone sinora esaminate: da una media di 600-650.000 lire
per unita lavorativa si pud arrivare a cifre superiori al milione di lire nelle aziende di mag-
giori dimensioni della Baraggia, in quelle con viticoltura pregiata ed in quelle in cui pre-
vale l'indirizzo risicolo.

1. 10. Destinazione dei prodotti agricoli. La commercializzazione

Una buona parte dei prodotti agricoli delle aree montane e collinari & destinata all'auto-
consumo, mentre nel resto del territorio prevale |la quota destinata alla commercializza-
zione.

| prodotti meno autoconsumati risultano il frumento e il riso, il meno commercializzato il
mais. Il frumento viene ceduto all’ammasso e il riso all’'Ente Risi: il mais & poco commer-
cializzato non tanto per la modesta superficie investita, quanto per I'elevato livello dei
prezzi comunitari che rende gli agricoltori molto restii ad acquistare, invogliandoli a produr-
re l'intero fabbisogno per gli usi zootecnici.

Tra i prodotti zootecnici, il latte e i vitelli alimentano un discreto flusso. Nelle zone monta-
ne e collinari una buona parte del latte & autoconsumato e la parte rimanente & venduta in
loco, molto spesso direttamente ai privati; la produzione & molto inferiore al consumo e
molto latte & importato dalla pianura anche in confezioni di cartone o in bottiglia. | consu-
matori in tali zone continuano tuttavia 4d accordare maggior favore al |atte acquistato di-
rettamente dai produttori, per cui questi ultimi in interi comuni spuntano remunerazioni
di 100-120 lire al litro, contro le 62-63 lire al kg pagate ai produttori della zona di piano-col-
le e della Baraggia. In quest'ultima zona il latte viene prelevato da raccoglitori e smistato
ai caseifici della pianura vercellese o alle industrie del latte alimentare (dalle quali spesso
il latte torna, imbottigliato, ai luoghi di produzione e un po’ in tutti i comuni della collina e
anche della montagna). Anche per la carne il territorio in esame & deficitario e in misura
sempre maggiore man mano che aumenta la popolazione e diminuisce nel contempo la con-
sistenza del patrimonio zootecnico. | vitelli vengono in genere venduti, e macellati, in eta
molto giovane, spesso a tre mesi di eta e in genere non oltre i 150 kg di peso: tale situa-
zione & forse indotta, oltre che da preferenze dei consumatori, dal fatto che i soggetti ap-
partengono a razze (soprattutto bruna-alpina, e in basso, frisona) che meno di altre rive-
lano precocita ed economicita nell'ingrasso. | vitelli vengono venduti in genere alla stalla
ai commercianti o, piu raramente, direttamente ai macellai. Non vi sono nel territorio mer-
cati di bestiame al di fuori di una trentina di fiere all’anno che si tengono a Coggiola (2 fie-
re), Mosso 8. Maria (2), Valle Mosso (2), Crevacuore (4), Gattinara (5), Masserano (3),
Roasio (2), Biella (4),, Cossato (3) e Vigliano (2).
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Il vino & prodotto quasi unicamente per |'autoconsumo nelle piccole aziende a part-time,

mentre in quelle di dimensioni pil ampie viene anche venduto. Non si tratta, salvo alcune

plaghe, di un prodotto di pregio, poiché talvolta (come nel 1968) non si raggiungono i 10

gradi di alcoolicita e in media si toccano i 10,5 (si tratta di uvaggi in cui sono mescolate

in varie proporzioni uve Nebbiolo, Bonarda e Barbera); tuttavia nonostante cio si spuntano

prezzi discreti, poiché i diretti acquirenti sono in genere privati (soprattutto agricoltori o

ex-agricoltori delle zone montane) affezionati a quel determinato tipo di vino leggero da pa-

sto: il prezzo oscilla da 120-130 lire al litro sino a 180 (mediamente 160 lire). | commer-

cianti in genere non trattano questo vino, anche perché non potrebbero né acquistarlo né

rivenderlo vantaggiosamente, ma fanno oggetto dei loro commerci quella parte di produ-
zione che raggiunge un certo pregio e che & prodotta in alcune plaghe d'elezione; essi valo-
rizzano al massimo il prodotto spesso invecchiandolo e quasi sempre imbottigliandolo.
Tale commercio percid fiorisce specialmente a Gattinara, Lozzolo, Lessona, Brusnengo.
Circa 220 produttori di Gattinara, Lozzolo e della frazione Casa del Bosco di Sostegno con-
feriscono le uve alla cantina sociale di Gattinara, che smereia all'ingrosso o al minuto il
vino corrente e invecchia e vende in bottiglia il Gattinara.

Le aziende che producono frutta non incontrano difficolta nello smercio, che avviene trami-
te | commercianti: si tratta come si & detto di frutta ricercata per la sua qualita, e il Biel-
lese ne & largamente deficitario.

Molte aziende continuano a produrre fieno anche se allevano pochissimo bestiame o se
non ne allevano affatto. La meccanizzazione della falciatura e talvolta della raccolta rende
remunerativa la praticoltura anche se il fieno non spunta prezzi elevati (mediamente 1700-
1800 L./q) . In qualche caso il fieno & ceduto ad altri agricoltori che vengono a caricarlo per
loro conto, ma pill spesso & acquistato da commercianti; I'area di assorbimento & costitui-
ta dalla pianura vercellese e novarese, maggiormente in quest'ultima dove al ridursi della
superficie a prati (a vantaggio della risaia) non corrisponde una parallela diminuzione del
patrimonio zootecnico come si verifica invece nel Vercellese.

La legna (gran parte dei boschi sono governati a ceduo) & sempre in minor misura usata in
azienda, a motivo dell’ampia diffusione di altri combustibili liquidi e gassosi di piu pratico
uso, e pertanto & in gran parte venduta. La vendita & in genere fatta a blocco per assorti-
menti in piedi, e I'impresa acquirente si occupa del taglio, dell’'esbosco e della vendita de-
gli assortimenti ricavati: la parte migliore va alle cartiere locali (1) e il resto per lo piu
alle fornaci (Sostegno).

1. 11. . Le iniziative associative

Nel territorio in esame la cooperazione agricola & diffusa in misura notevolmente scarsa.
Esistono infatti soltanto due cooperative: la cantina sociale di Gattinara e la cooperativa
di miglioramento tecnico-agricolo di Brusnengo. Tale situazione, tenendo conto anche del-
la scarsa ampiezza aziendale che si riscontra in queste zone, e considerando la diffusione
che la cooperazione ha assunto in altre province piemontesi, testimonia anch’essa il dete-
rioramento e la decadenza dell’agricoltura biellese.

La cantina sociale di Gattinara & una delle prime sorte in Piemonte; contando oltre 60 an-
ni di vita. Ha dimensioni minime, raccogliendo in media 5.000 quintali di uve, ma la gestio-
ne risulta economica poiché all’elevato livello qualitativo della produzione si accompagna
una modesta incidenza delle spese e degli interessi passivi, a motivo anche delle attrezza-
ture ridotte al minimo ma ben utilizzate e sufficienti, e in parte gia ammortizzate. | soci,
circa 220, si dimostrano abbastanza partecipi all'iniziativa; si pud notare una tendenza ad
estendere la superficie vitata e ad aumentare il volume dei conferimenti, tendenza favori-
ta dai prezzi ritenuti remunerativi dello Spanna, che viene imbottigliato e venduto dalla
Cantina dopo il prescritto periodo di invecchiamento. Sarebbe forse auspicabile una mag-

(1) Sono installate cartlere a Crevacuore (due). Postua e Serravalle Sesia; sl approvviglonano nel territorio in esame anche quelle
dl Quarona, Borgosesia, Romagnano Sesla (Burgo), Grlgnasco, Borgomanero.
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gior ampiezza degli impianti, per consentire a un maggior numero di viticoltori di accedere

alla cooperativa evitando in tal modo la vinificazione in proprio di partite spesso piccole.

Di origine recente (1965) & invece la cooperativa di miglioramento tecnico-agricolo di

Brusnengo, sorta con l'obiettivo iniziale di provvedere all’acquisto all’ingrosso di mezzi

di produzione e di attrezzature meccaniche per le necessita comuni dei soci. | soci-sono 11,

dei quali 10 posseggono un proprio trattore, e coltivano (ognuno per proprio conto) una su-

perficie complessiva intorno ai 150 ettari, costituita per la maggior parte da prati e poi da

vigneti, seminativi (mais, patate) e da qualche anno frutteti; il bestiame assomma ad una

quarantina di bovine. Gli attrezzi a disposizione dei soci sono costituiti da una seminatri-
ce, uno spandiletame e uno spandiconcime, una diserbatrice, un mulino per mais e grana-
glie e uno sfibratore di mais. Sussiste ancora una notevole diffidenza verso forme di coo-
perazione piu evolute, quali ad esempio la lavorazione comune dei terreni e {'allevamento
del bestiame in stalle sociali. Cio impedisce un concreto sviluppo dell'agricoltura basato
sulla cooperazione; I'associazione di pochi agricoltori e I'esperienza che essi potrebbero
trarne potrebbe invece preparare il terreno a forme associative di pitl ampio respiro di cui
ora appare impossibile I'attuazione.

Il Consorzio della Baraggia & un consorzio obbligatorio di miglioramento cui aderiscono
tutti i conduttori dei comuni che si estendono in parte nei territori baraggivi e cioé Mas-
serano, Mottalciata, Brusnengo, Roasio e Gattinara. L'opera principale di miglioramento &
consistita sinora nella costruzione della gia menzionata roggia del Pallone, la cui utilizza-
zione & tuttavia preclusa dalla scarsita estiva di acque del fiume Sesia che dovrebbe ali-
mentarla.

1. 12. Prospettive di sviluppo agricolo

Le prospettive di sviluppo agricolo del territorio sono condizionate da una profonda ristrut-
turazione dell'agricoltura.

Nella montagna biellese, dove gia attualmente la deruralizzazione ha raggiunto quasi il suo
apice, l'agricoltura rivestira per il futuro un'importanza ancor pit modesta dell’attuale. In
molti comuni lo stesso livello demografico & tutt’altro che stabilizzato, poiché si registra
ancora un continuo spopolamento, anche per la minor propensione delle forze di lavoro
piu giovani a sopportare gli oneri della pendolarita. Indubbiamente continuera a permane-
re — mancando quegli interventi necessari per una ristrutturazione del settore — un tipo
di agricoltura basato in prevalenza sull’autoconsumo: si puo rilevare infatti come una
discreta. percentuale di addetti ad altre attivita, interessati o no al part-time, dal mo-
mento dell’entrata in pensione dedichi buona parte del tempo libero nell’azienda agri-
cola (spesso qualche giornata di terreno in tutto e 1-2 vacche) . Potra permanere altresi un
tipo di agricoltura volto unicamente al conseguimento di un reddito marginale ad altre at-
tivita, quale si puo ottenere dalla praticoltura in assenza di allevamenti zootecnici: con la
vendita del fieno si realizza infatti una elevata remunerazione del lavoro qualora lo sfal-
cio sia effettuato meccanicamente. Oltre o in luogo di questi tipi che non sono propria-
mente agricoli, sarebbe auspicabile favorire il sorgere di altri, sia pure in numero limitato,
ad indirizzo zootecnico; I'ampiezza dovra essere di almeno 40-50 capi da latte e |'economia
aziendale si basera anche sull'utilizzazione estiva dei pascoli alpini.

Anche nell’'alta collina biellese sussiste in molti comuni un grado di deruralizzazione che
appare alla fine della sua fase piu acuta. In una decina di comuni lo spopolamento non regi-
stra ancora una stasi, per motivi che sono essenzialmente quelli gia menzionati per la mon-
tagna, ma ai quali possono aggiungersi i sintomi di una certa crisi manifestatasi negli ultimi
anni nel comparto tessile, settore attualmente fondamentale dell'economia locale. Le ca-
ratteristiche geo-morfologiche e pedologiche della zona non si rivelano favorevoli ad uno
sviluppo dell'agricoltura maggiore dell'attuale, in quanto ad estensione di terreni, potendosi
perd conseguire una maggiore razionalizzazione. Come nella montagna, permarranno — in
carenza degli interventi di cui si & detto - tipi aziendali di piccole dimensioni condotti da
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pensionati con intenti pit di occupazione del tempo libero che di conseguimento d’un certo
reddito; la consistenza di tali tipi sara maggiore che nella montagna per la presenza di in-
dirizzi viticoli. Potranno permanere altresi tipi a part-time ad indirizzo produttivo foragge-
ro (produzione e vendita di fieno), oltre che viticolo, o zootecnico-viticolo nei comuni dove
la vendita del latte & particolarmente remunerativa. Un’azione di ristrutturazione dovra an-
che in questo caso puntare su un numero non molto ampio di aziende d'una certa ampiez-
za e non a part-time; quelle ad indirizzo zootecnico non dovranno contare puclei di alleva-
mento inferiori a 40-50 bovine. A tale fine si pud ipotizzare la costituzione, se non di azien-
de condotte in forma associativa, almeno di stalle sociali cui i soci conferiscano il forag-
gio. Per quanto riguarda la viticoltura, bisogna distinguere le aree a produzione di pregio
dalle altre: nelle prime, localizzate specialmente intorno a Lozzolo, si potrebbe estendere
il movimento cooperativo gia facente capo alla cantina sociale di Gattinara, mentre nelle
seconde, |la cooperazione non appare necessaria né opportuna per vari motivi, connessi sia
ai livelli quantitativi e qualitativi non elevati, sia a particolari situazioni di ordine commer-
ciale (vedi il capitolo sulla commercializzazione dei prodatti). Per tutte le aree viticole
comungue vanno intraprese azioni volte, oltre che alla ristrutturazione aziendale, sia a mi-
gliorare la qualita del vino (scelta delle cultivar pit idonee e specializzazione varietale),
sia a semplificare le operazioni colturali adottando forme di allevamento idonee alla mec-
canizzazione.

Nella zona del Piano-colle biellese e della Baraggia sussiste una maggior varieta di proble-
mi. Nella fascia collinare piu elevata, le considerazioni sono le stesse espresse per la zo-
na precedente. Pill interessanti sono invece le prospettive per la fascia collinare inferiore
e pedecollinare, dove le suscettivita per certe colture sono state sinora scarsamente utiliz-
zate; potranno avere diffusione in molte aree gli indirizzi frutticoli, potra ancora essere e-
stesa la viticoltura di pregio e in alcune plaghe € suscettibile di buoni risultati la forag-
gicoltura (mais compreso). lvi dovra essere intrapresa un'azione promozionale per lo svi-
luppo di una moderna frutticoltura, attuata secondo scelte varietali idonee e in unita azien-
dali di ampiezza adeguata: a quest'ultimo riguardo si puo ipotizzare la creazione di consor-
zi di produzione e di vendita (ovviamente i secondi di ampiezza piu vasta). Consorzi di
produzione e vendita possono prevedersi anche per la viticoltura; nell’area dello Spanna
sarebbe auspicabile |'attuarsi di forme associative tra gruppi di viticoltori al fine di rag-
giungere idonee dimensioni aziendali, mentre si dovrebbe — anche per raggiungere una
maggior efficienza degli attuali impianti — ampliare |'entita dei conferimenti alla cantina
sociale di Gattinara. Non & ipotizzabile |la costituzione di altre cantine, essendo nelle varie
aree viticole insufficienti le produzioni; potranno peraltro sorgere cantine facenti capo a
consorzi di produttori per l'invecchiamento e la commercializzazione con marchio comune
(Lessona, Valdengo, Vigliano, Mesolone, Mottalciata). | vigneti vanno migliorati sia per
quanto riguarda la diminuzione dei costi di produzione (sostituzione delle forme di alleva-
mento tradizionali con il filare), sia per cido che concerne i vitigni piu adatti. Sarebbe an-
che opportuno rivedere la delimitazione dell'area di produzione del Gattinara quale risulta
dal relativo disciplinare, includendovi anche territori limitrofi in cui la produzione presenta
le volute caratteristiche.

Nel piano-colle biellese e della Baraggia potra rivestire una discreta importanza la zootec-
nica. Essa andra innanzitutto ristrutturata in allevamenti di una certa ampiezza, quali gia
esistono sia pure in numero limitato; oltre alle aziende di dimensioni sufficienti, si puo ipo-
tizzare la concentrazione del bestiame di aziende di piccole dimensioni in stalle sociali:
esse dovranno avere dimensioni di almeno una cinquantina di bovine da latte o di almeno
200 capi da carne. Le condizioni ambientali della zona, e specie della plaga collinare, sono
particolarmente adatte agli allevamenti, sia per le caratteristiche del clima e sia per la di-
sponibilita di pascoli. Ovviamente si dovra procedere ad un’adeguata opera di risanamento
del bestiame ed anche forse all'introduzione di razze nuove (frisona tedesca) per sostituire
parzialmente quelle esistenti. In questa zona, dove buone risultano le disponibilita forag-
gere e in qualche plaga offre ottime prospettive la maiscoltura, potrebbero affluire per I'in-
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grasso i vitellini provenienti dalle stalle di montagna e d'alta collina dove prevale I'indiriz-
zo latte; in tal modo vitelli che attualmente sono macellati a 150-180 kg di peso potrebbero
pit utilmente essere ingrassati e venduti a 350-400 kg come |a politica zootecnica italiana
auspicherebbe e come consiglierebbero norme dietetiche pitl razionali.

Nel piano-colle e nella Baraggia appare, pit ancora che in altre zone, necessaria ‘una pro-
fonda azione volta al riaccorpamento fondiario. Una parte della Baraggia potra in un
prossimo futuro essere resa irrigua e vi si potra diffondere la risicoltura: & necessario che
l'irrigazione sia preceduta dal riordino fondiario, per semplificare razionalmente la distri-
buzione delle utenze.

Oltre alle prospettive di sviluppo agricolo, sussistono quelle di sviluppo forestale, di pe-
so non indifferente. Se una parte dei boschi della montagna e dell'alta collina potra essere
amministrata dall’Azienda Statale per le Foreste Demaniali, non si pud ragionevoimente
ipotizzare, tuttavia, |'acquisizione da parte della stessa Azienda di tutti i boschi od almeno
di tutti quelli in cui si prospetta I'assoluta necessita di miglioramento ai fini della prote-
zione del suolo. Si pud pero ipotizzare il sorgere di consorzi forestali, assistiti dagli enti
pubblici, che provvedano a gestire aziende forestali di grande ampiezza nel modo pill op-
portuno.

1. 13. Iboschi nel quadro della protezione del suolo e dell’utilizzazione del-
le risorse del territorio

Un grado cosi notevole di deruralizzazione e un livello cosi scarso di utilizzazione del suolo

mediante le colture agrarie, almeno nelle zone della montagna e dell'alta collina biellese,

presupporrebbe una estesa diffusione delle superfici boscate, come difatti si verifica: i bo-

schi risultano occupare oltre il 42% della superficie agraria e forestale nei comuni in esa-

me appartenenti alla Bassa Valsesia e Valle del Cervo, circa il 48% nelia sottozona del-

I'Alta collina del Biellese e circa il 47% nell'Alta collina della Serra, raggiungendo il 47%

nell’intera zona dell’alta collina; nella zona del piano-colle biellese e della Baraggia la su-

perficie boscata scende invece al 27-28% (oltre il 28% nelle colline di Gattinara , quasi il

27% in quelle di Vigliano Biellese). In alcuni comuni risulta anche molto elevato il numero
di aziende esclusivamente forestali, costituite spesso da superfici di scarsa entitd semi-
abbandonate e rimboschite per azione naturale: a Bioglio ad esempio risultano essenzial-
mente forestali oltre il 40% delle aziende, molte delle quali inferiori ad un ettaro. In totale,
la superficie a bosco ammonta a 7.696 ettari nei comuni in esame della Bassa Valsesia e
Valle del Cervo, a 11.257 ettari nell'Alta collina biellese e a 6.555 ettari nel piano-colle
biellese e della Baraggia, per complessivi 25.508 ettari su 65.553 ricoperti dalla superfi-
cie agraria e forestale del territorio in esame (1).

La situazione apparirebbe soddisfacente, ma in realta non lo & affatto se si considerano gli
aspetti qualitativi della forestazione. Infatti nei comuni in esame della montagna biellese
il 76% dei boschi risultano a ceduo (per il 98% cedui semplici). Nell'intera zona dell'Al-
ta collina del Biellese la superficie boscata & governata per il 92% a ceduo e, di questo,
circa il 96% & ceduo semplice. Nella sottozona delle colline di Gattinara i cedui ricoprono
il 90% della superficie a bosco, mentre tale percentuale scende al 48% nelle colline di Vi-
gliano Biellese, a motivo dei pioppeti esistenti nelle zone pianeggianti e a causa dell'inci-
denza dei boschi d'alto fusto del comune di Biella che costituiscono da soli il 74% delle fu-
staie della sottozona; nell'intera zona oltre 1'88% del ceduo & semplice. E noto come or-
mai il ceduo rivesta una scarsa importanza, sia per la diminuita richiesta di legna da ardere
(per produrre cellulosa tale legname non & adatto essendo a fibra troppo corta), sia per le
spese di macchiatico fortemente aumentate sino a rendere quasi antieconomica la stessa
utilizzazione. Un certo interesse riveste ancora il ceduo, specie quello composto, per quan-
to riguarda I'approvvigionamento di paleria minuta per il sostegno delle viti e simili.

(1) Per evidentl errorl dI rllevazione, la superficle agrarla e forestale (datl ISTAT) rlsulta superlore a quella territorlale, la quale
8l estende su 63.000 ettarl clrca.
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L'utilizzazione suscettibile di fornire un certo reddito & quella a fustaia, e specialmente a

fustaia di resinose. Purtroppo, come si & detto, sul totale dei boschi la percentuale di su-

perficie governata a fustaia & esigua: il 24% nella montagna, '8% in entrambe le sottozone

dell'alta collina del Biellese, il 10% nella sottozona delle colline di Gattinara (dove perd

quasi la meta della superficie & a pioppeto) ; soltanto nella sottozona delle colline di Viglia-

no la percentuale sale al 52% per i motivi anzidetti. A tale scarsa diffusione si accompa-

gna poi una situazione qualitativa molto precaria. In primo luogo sulla superficie a fu-

staia l'incidenza delle resinose & alquanto scarsa. Nei comuni della montagna si ha la

maggiore concentrazione di fustaie di resinose: 914 ettari pari al 48% della superficie a

fustaia; la superficie relativa & concentrata per il 70% nei comuni di Trivero, Coggiola,

Portula e Camandona, mentre dei 10 rimanenti comuni in tre non vi sono fustaie di resinose
e in altri: quattro la superficie & di soli 15-30 ettari. Nell'intera zona dell’Alta collina del
Biellese la superficie a resinose & inferioreai 200 ettari; in 16 comuni su 27 non risul-
tano boschi di resinose e in altri 8 la superficie & inferiore ai 10 ettari; una buona parte del-
le fustaie sono concentrate nel solo comune di Bioglio in- foreste di proprieta comunale.
Nella zona del piano-colle biellese e della Baraggia le resinose non arrivano a coprire 300
ettari, di cui circa il 97% concentrati nel comune di Biella. In secondo luogo una parte no-
tevole delle fustaie di latifoglie & investita da castagneti molto spesso in stadio avanzato
di degradazione per effetto del cancro e del mal dell’inchiostro, e non di rado gia secchi
senza che ci si curi di eliminarli.

| boschi sono per la maggior parte in proprieta di privati: il 65% nei comuni della monta-
gna (in cui il 20% & di proprieta comunale e il 13% dello Stato), I'87-88% e il 91-92% ri-
spettivamente nelle altre due zone in esame; proprieta comunali si riscontrano a Trive-
ro (637 ha), Valle S. Nicolao (420 ha), Ailoche (331 ha), Postua (322) Magnano (180 ha),
Vallanzengo (170 ha,), Crevacuore, Sala,Torrazzo, Bioglio, Caprile, Camandona, Callabiana,
ecc. Lo Stato ha acquistato, soprattutto nella montagna, parecchie centinaia di ettari di
boschi come si dira in seguito.

A prescindere dall’aspetto direttamente economico, tutt'altro che trascurabile, la situazio-
ne poco razionale del governo dei boschi biellesi non favorisce inoltre, con la netta preva-
lenza dei cedui e con |le precarie condizioni delle fustaie esistenti, un assetto forestale
quale sarebbe desiderabile ai fini della protezione idrogeologica. Se infatti il ceduo espli-
ca una benefica azione di copertura che impedisce ['azione diretta delle piogge sugli stra-
ti superficiali, d’altro lato perd esso non riesce a legare i medesimi strati alle masse pro-
fonde piu stabili e non puod di conseguenza impedirne lo slittamento in caso di piogge pro-
lungate o violente. Anche essenze a fusto pit consistente, quali le acacie, le robinie ed
altre abbastanza diffuse, non sono dotate di apparato radicale abbastanza profondo da e-
splicare un'utile azione in questo senso. E necessaria la copertura delle pendici con bo-
sco d'alto fusto che ne garantisca la stabilita.

Tre aspetti di particolare importanza ai fini di favorire |'estensione della superficie e della
massa boschiva coesistono nel Biellese. Uno & costituito dall'esistenza di parecchie mi-
gliaia di ettari di terreno che, ove gia non sono ricoperti dal bosco, non appaiono suscet-
tibili di utilizzazione agraria economicamente valida. Un altro aspetto positivo & fornito dal-
le condizioni ambientali che risultano ottimali per il bosco: buon substrato litologico
e soddisfacente grado granulometrico, abbondanza di precipitazioni e buona distribuzione
delle stesse durante |'anno (in particolare, le estati non sono asciutte), ventosita mode-
rata, scarsa frequenza di temperature rigide o torride, freschezza dei terreni, esposizione
generalmente ottima, sporadicita delle nebbie, altitudine spesso modesta, presenza di va-
ste superfici boscate che hanno creato condizioni ecologiche ottimali per l'insediamento
forestale. Un ultimo aspetto, non meno importante, & costituito dal fatto che sia stato
spontaneamente rimosso ogni ostacolo di natura antropica che potesse opporsi al foresta-
mento: la pressione sulla terra per coltivarla, per farvi pascolare il bestiame e persino per
sfruttarne intensamente le risorse boschive si & fortemente allentata e in certe plaghe &
addirittura presso che scomparsa.
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Come si & detto, i boschi esistenti come pure le superfici che si potrebbero rimboschire so-
no per la maggior parte in proprieta privata, frammentata e dispersa, e non di rado i proprie-
tari sono emigrati e risultano irreperibili. Questo potrebbe essere un ostacolo per il rag-
giungimento dei fini proposti, per quanto la legge consenta di superare anche queste diffi-
colta (1).

Il Biellese, come si & detto, riunisce nelle sue condizioni ecologiche molte caratteristiche
che ne fanno un ambiente ottimale per lo sviluppo e la produttivita dei boschi di resino-
se, che sono anche quelli in grado di garantire in genere la protezione del suolo. Un fatto-
re determinante & dato dall'abbondanza di precipitazioni: da 1.300 mm sino ad oltre 2.000
mm annui di pioggia, con 110-115 giorni piovosi. Con simili risorse idriche & possibile che
vegetino e forniscano buoni accrescimenti non solo conifere nostrane di cui il mercato fa
attiva richiesta (2), come l'abete bianco, I'abete rosso e vari pini, ma anche conifere esoti-
che a rapido accrescimento quali la douglasia, il larice giapponese ed altre.

Gli abeti, e soprattutto I'abete rosso di cui v’ una notevole richiesta, trovano nella collina
biellese un ambiente pressoché ottimale. Ottimi risultati pud fornire la douglasia, che in
stazioni adatte supera in produttivita ogni conifera nostrana: esige ambienti poco ventosi
e poco freddi, con altitudine di 300-800 metri (fascia di transizione tra il Castanetum e il
Fagetum) e con precipitazioni di almeno 1000-1200 mm (almeno 100 mm d’estate); il terre-
no non deve essere argilloso né troppo pesante ed & preferibile la protezione, per i pri-
mi anni, di bosco preesistente; queste condizioni sono soddisfatte nella collina biellese,
dove la Pseudotsuga douglasii potrebbe fornire dopo 20-25 anni legname da cellulosa e
dopo 40-45 anni assortimenti da lavoro e costruzione. Stazioni umide come quelle biellesi
sono altresi predilette dal larice giapponese.

Gli abeti, i pini e la douglasia, tutti a foglia persistente, sono altresi essenze che si pre-
stano egregiamente all’'abbellimento paesaggistico. Con la loro diffusione si pud pertanto
raggiungere il triplice obiettivo della protezione del suolo, della selvicoltura naturalistica
e della selvicoltura industriale.

Non sono necessari forti investimenti per conseguire in un ristretto numero di anni una ra-
zionale copertura boschiva dei terreni biellesi a vocazione forestale. Le recenti calamita
dovrebbero spronare in questo senso i privati, i Comuni, le Province, gli Enti e le stesse
industrie i cui insediamenti sono spesso carenti di adeguata protezione a monte, a proce-
dere a quest’opera necessaria di risanamento del territorio. Anche I'Azienda Statale per
le foreste Demaniali potrebbe utilmente accrescere la propria superficie qualora sussista-
no le condizioni favorevoli per farlo (principalmente I'accorpamento dei terreni o I'adia-
cenza ad aziende dell’ASFD).

L'ASFD ha acquistato una parte dei terreni posti nel bacino del Sessera e precisamente 3.928
ettari, dei quali un terzo boscati ma prevalentemente a ceduo. | terreni in oggetto sono
ubicati nei comuni di Coggiola, Valle S. Nicolao, Portula, Bioglio e Mosso Santa Maria:
per costituire 'auspicata Foresta Demaniale della Val Sessera dovrebbero essere acqui-
siti almeno altri 4.800 ettari. Per le superfici da acquisire, sta per essere ultimato I'espro-
prio di oltre 1.700 ettari, sono in corso di avanzata procedura le pratiche per I'acquisto di
poco pit di 1.800 ettari e si sono intraprese le pratiche per I'acquisto di altri 440 ha: si
tratta in totale di circa 4.000 ettari. Di tale superficie si pud valutare che oltre il 50% sia

(1) Vedl a questo proposito:
a) R.D. 30 dicembre 1923 n. 3267, tit. II, cap. II, articoll 75 e seguenti, In particolare, |'art 75 prevede che I'Amministrazione Foresta-

le. le Province e | Comuni, da soll o In consorzio, possano promuovere rimboschimenti o ricostituzioni dl boschi deteriorat! su terreni
ali'uopo vincolati. L'art. 79 prevede la riunione In Consorzio del proprietarl dl terreni vincolati, riunlone che pud anche venire ordinata
dall’Autorith Gludiziaria a norma dell’art. 862 del Codice Civite.

b} D.P.R. 16 novembre 1952 n. 1979, tit. |1, artt. 22 e 23: si ribadisce la costituzione obbligatorla di consorzi o di azlende speciali, se
I"invito alla costituzione volontaria non ha avuto esito.

c) L. 18 agosto 1962 n. 1360. L’art, 2 di facoltad al Ministero A. F., sentita la CCIAA competente, di esproprlare | terreni montani abban-
donati, che da soli o con altri possano costituire complessi d| estensione sufficiente a formare unlitd tecnlco-amministrative autonome,
per Incorporarli nel Demanio Forestale. L'art. 3 autorizza Comuni, Province e loro Consorzi ad acquistare terreni montanl per formare
unltd come sopra: analoga facolthd & concessa agli Istituti di Credito e Enti di previdenza anche In deroga ai loro statuti. | terrenl cosi
acquistati sono esentati fiscalmente per 40 anni. Per gli acquisti Comunl e Province possono fruire di mutul trentennali agevolati del-
la Cassa Depositi e Prestitl; lo Stato concorre nei pagamento degll Interessi per il 30% (per || 100% per i Comuni e Province con bl-
lancio deficitario).

d) Plano Verde n. 2, titolo VI,

(2) | quattro quinti delle Importazioni Italiane di segatl e tondami riguardano resinose tenere.
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ricoperto di boschi; si trattera ovviamente di effettuare le necessarie opere di migliora-
mento (rinfoltimenti, coniferazione, rimboschimenti dei terreni suscettibili di forestazio-
ne), cosa che del resto fa parte degli scopi che ['ASFD si prefigge. Sarebbe auspicabile
tuttavia che I'ASFD estendesse il proprio territorio anche al di fuori della Val Sessera.

Per concludere, su circa 20.000 ettari andrebbe operata la conversione dei cedui in fustaia
di resinose; la coniferazione di fustaie di latifoglie pud interessare alcune centinaia di et-
tari in tutto. L'impianto di nuovi boschi sarebbe ipotizzabile su una buona parte dell'attua-
le superficie agraria, specie d'alta collina, comprendendo ovviamente la totalita delle pen-
dici soggette ad instabilita idrogeologica; all'incirca potra trattarsi di 11.000 ettari da im-
boschire. Per effetto di tali azioni il valore della produzione lorda vendibile agricola e fore-
stale subira un incremento notevole e, sia pure in piccola misura, si potra contribuire a
diminuire il deficit della nostra bilancia commerciale per quanto riguarda ['importazione di
legnami. Va rilevato tra I'altro come il rapporto tra prodotto netto forestale e produzione
lorda vendibile dovrebbe assumere nelle zone in esame valori relativamente elevati, data
la facilita dell’esbosco a motivo della modesta altitudine e del fitto reticolo di strade gene-
ralmente esistente.
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L’agricoltura della Pianura risicola vercellese

2. 1. L’ambiente fisico

2. 1. 1. Caratteristiche generali e irrigazione

La zona risicola che ha una superficie produttiva di 95.592 ha, occupa buona parte del terri-
torio pianeggiante della provincia. Sono escluse da questa zona, la striscia di comuni di pia-
nura disposti lungo il confine occidentale con la provincia di Torino e, pill a nord, un'altra
area pianeggiante a carattere baraggivo ove attualmente non viene praticata — se non su
limitati appezzamenti — la coltura del riso, per carenza di acqua.

La zona & costituita da terreni alluvionali, depositati in epoche diverse e che mostrano un
grado di alterazione chimico-fisico differente, proprio in funzione della loro eta di depo-
sito. Nell'area a nord del capoluogo provinciale, dove sussistono terreni pil antichi, re-
sidui del manto alluvionale, — che pili in basso & stato eroso dai deflussi dei corsi d’acqua
e sostituito da formazioni piu recenti — le condizioni geopedologiche sono caratterizzate
dalla presenza di terreni molto compatti, chimicamente alterati ed asfittici. Va pero rile-
vato che tali condizioni geopedologiche sono — come si osserva dalla carta geologica — pre-
senti in misura alquanto limitata. Nella stessa zona di Baraggia, soprattutto nella parte
compresa nella zona agraria omogenea della pianura risicola, le condizioni ambientali so-
no rese sfavorevoli soprattutto dalla prevalenza dei terreni di piu antico deposito rispetto
ai corsi d'acqua e alla conseguente difficolta di venire irrigati per cadente naturale. Tut-
tavia la possibilita di irrigare questi terreni per cadente naturale sussiste e viene sfruttata
in guando ['andamento delle curve di livello tipicamente da sud-ovest a nord-est, consente
il trasporto,con opportune canalizzazioni, di acque provenienti da corsi di acqua relativa-
mente distanti come la Dora Baltea e il Sesia.

Quest'andamento delle curve di livello favorisce su tutto il territorio in esame, sia il tra-
sporto delle acque per caduta naturale, che il recupero e la ridistribuzione delle colature.
In questa zona l'irrigazione costituisce un fattore condizionante dello sviluppo dell’agricol-
tura, data la prevalenza dell'indirizzo risicolo, ormai tale da poter far considerare detta
zona come area ad indirizzo monocolturale. Il sistema irriguo della zona si basa sull’utiliz-
zazione delle acque della Dora Baltea, del Po, del Sesia e dei torrenti minori Elvo e Cervo.
Va poi ricordato che localmente presenta una certa importanza (Fontanetto Po, Salasco,
Ronsecco. S. Germano, Bianzé, ecc.) la risorgenza di fontanili. L'asse del sistema irriguo
e costituito dal canale Cavour che attinge acqua dal Po a Chivasso; esso, superata |a Dora
Baltea riceve anche un considerevole apporto da tale fiume attraverso il Canale Farini.
A nord del Canale Cavour e con decorso parallelo per un certo tratto, scorrono il Canale
Depretis e il Naviglio di Ivrea che derivano direttamente dalla Dora Baltea. Sfruttando le
favorevoli condizioni di pendenza del terreno il naviglietto della Mandria — che deriva dal
Naviglio di Ivrea e il Cavo Vanoni — che costituisce il proseguimento del canale Depretis,
dall’Elvo al Cervo - si insinuano in profondita verso nord-est consentendo di integrare in
alcune aree dell'alta pianura le magre portate dei torrenti locali. A sinistra del Cervo le
principali dotazioni irrigue provengono dal Sesia, mediante le due derivazioni della rog-
gia Marchionale di Gattinara e della roggia Lenta (1).

In generale nel comprensorio, grazie alla razionale utilizzazione delle colature, si riesce
a contenere i consumi idrici in proporzioni moderate. Su una superficie di circa 85 mila et-
tari viene infatti utilizzato un corpo d'acqua dell'ordine di 90 mc/sec. Solo 30 mc/sec. pro-
vengono dal Canale Cavour (gli altri 80 mc della portata di tale canale defluiscono verso

(1) Cfr. Minlatero del LL.PP.: Carta delle Irrigazionl plemontes| - Roma 1930. Cfr. anche gl| attl del Convegno provinclale sutl'lrrigazlo-
ne, tenutos| a Vercelll a cura dell’Amminlistrazione Provinclale Il 17 glugno 1967.
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il comprensorio dell’Est-Sesia) , mentre altri 60 mc/sec. vengono reperiti direttamente dal-
la Dorea Baltea, dal Sesia e dai corsi d’acqua minori. A fronte di 93,3 mc di dotazione vi
¢ una dispensa di 138 mc (1) che puo essere reperita utilizzando pil volte almeno parte
delle acque, che vengono raccolte da un razionale sistema di colatori ed inviati a valle per
utilizzazioni successive. |l fabbisogno unitario del riso & di 1-1,5 litri/sec. nei terreni mol-
to compatti della baraggia che grosso modo costituiscono il 20% del comprensorio: nella
zona centrale ove i terreni hanno una struttura meno compatta il fabbisogno & di 2,5+ li-
tri/sec.. Tale area copre circa il 65% dell’intera superficie. Infine sui terrefi posti lungo i
fiumi caratterizzati dall'essere piu sciolti si osserva un fabbisogno di 56 litri/sec. Questi
terreni occupano circa il 15% del comprensorio.

La stagione irrigua del riso inizia verso la fine di marzo nei comprensori settentrionali ed
una ventina di giorni dopo in quelli meridionali, e dura fino al mese di agosto.

Le carenze idriche piu acute si avvertono all'inizio della stagione irrigua quando i torrenti
sono ancora in regime di magra invernale, segnatamente la Dora Baltea che ha regime ni-
voglaciale, con aumento della portata che si verifica verso I'estate e con inizio variabile a
seconda dell'influenza che I'andamento stagionale esercita sullo scioglimento delle nevi
alpine. Questi problemi si sono acuiti con la progressiva scomparsa del trapianto e con il
generalizzarsi della semina diretta che implica un anticipo di circa un mese nel mani-
festarsi delle esigenze irrigue su scala generale. Altro periodo critico si ha nell’estate
e segnatamente nei mesi di luglio ed agosto, quando i corsi d'acqua a carattere tor-
rentizio come ['Elvo, il Cervo e il Sesia sono soggetti a regimi di magra, spesso drasti-
ci. In questo periodo le difficolta maggiori sono sentite dalle utenze della Baraggia
che ricorrono per larga parte alle acque dei torrenti cui si & detto.

2.1.2. Gli effetti dell’alluvione del novembre 1968

L'alluvione del novembre 1968 ha provocato nella zona in esame danni localmente
anche molto gravi, per effetto dell’esondazione dei fiumi e torrenti in piena.
Prescindendo dal considerare — perché trattato in altra parte della presente relazio-
ne — gli aspetti geologici dei disastri verificatisi nei bacini montani che dominano
questa pianura, si deve rilevare come un elemento determinante agli effetti degli e-
venti calamitosi qui verificatisi, sia stato I'eccezionale livello delle precipitazioni e la
loro concentrazione in un ristretto lasso di tempo. Durante i giorni 1-3 novembre av-
vennero eccezionali precipitazioni nelle valli dell'Elvo, Cervo, Sessera e alta Valsesia
che nelle 24 ore precedenti le ore 9 del giorno 3 novembre, risultarono essere non
inferiori ai 300 _mm. Anzi localmente (es.Val Sessera) altezze di precipitazioni supe-
riori ai 200 mm furono raggiunte in sole 6 ore nel tardo pomeriggio e nella sera del
2 novembre (2).

L'enorme massa d'acqua convogliata con elevatissime velocitd di corrivazione provo-
cava in ogni torrente un'onda di piena i cui effetti disastrosi erano dati soprattutto
dal suo arrivo a valle contemporaneo a quella proveniente dagli altri corsi d'acqua.
Il sommarsi delle onde di piena provocava percido esondazioni soprattutto ai punti
di confluenza. Sul Sesia le rotture si verificavano oltre che alla confluenza con il Ses-
sera a valle di Borgosesia, alla confluenza dell’'Elvo a monte di Borgo Vercelli sulla ri-
va sinistra del Sesia. Qui I'onda di piena diveniva massima perché era la risultante
della confluenza dei vari corsi d'acqua della provincia e tendeva a rettificare il percor-
so a meandri tipico del fiume in regime normale, per cui poco a valle della prima rottu-
ra, se ne verificava un'altra sulla sponda destra, a monte di Prarolo. L'esondazione interes-
sava un'area compresa fra il Sesia e la linea passante per Prarolo, Pezzana e Caresana. Una

(1) Cfr. L'associazione di irrigazione dell’agro dell'ovest del Sesia in Vercelli — a cura dell'Ovest Sesla - Vercelli 1954.

(2) Cfr. Ministero del Lavor| Pubblici - Provveditorato reglonale alle opere pubbliche per il Piemonte - Studi preliminari agll inter-
ventl di ricostruzione, ecc., op. cit. nella nota n. 2 a pag. 27.
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terza rottura si verificava poi a Motta dei Conti all'altezza del costruendo ponte del Risor-
gimento. Nella zona si erano frattanto verificate altre rotture, una delle quali alla con-
fluenza del Cervo con I'Elvo, allagando Quinto Vercellese, Collobiano e Caresanablot,
Altre rotture avvennero a Casanova Elvo — causando gravi danni all'abitato e investendo
pit a valle Olcenengo e la stessa Vercelli — e Formigliana sul torrente Cervo.

La distribuzione dei danni agricoli sul territorio pud essere rappresentata dalle stime dej
tecnici dell'Associazione Ovest Sesia circa gli effetti dell’alluvione sulla rete irrigua con-
sortile. Su un totale di circa 700 milioni di danni, essi valutano che si lamentino danni per
450 milioni di lire nell'area inondata dal Sesia, 200 milioni di lire sarebbero i danni subiti
dai grossi manufatti costruiti sui vari torrenti, come ponti canali, edifici di derivazione, ecc.
In questo caso ¢ evidente come il danno possa essere ingente anche nel caso che le opere
colpite siano poche, data la complessita e il costo delle costruzioni: altri 50 milioni di lire
costituiscono invece i danni subiti dai vari cavi sparsi per il resto della rete consortile non
toccata direttamente dall'inondazione del Sesia.

Attualmente sono in corso di effettuazione i lavori di ripristino della rete irrigua. Il con-
sorzio ovest-Sesia garantisce che per I'inizio della stagione irrigua tale servizio potra esse-
re regolarmente effettuato su tutto il comprensorio di sua competenza. | problemi sorgono
invece a proposito della sicurezza dei torrenti e del Sesia in particolare, che urge ripristi-
nare onde prevenire conseguenze disastrose che potrebbero verificarsi anche in occasio-
ne di piene primaverili di dimensioni ordinarie. a causa del mancato o carente ripristino
delle protezioni idrauliche.

2. 2. Le dimensioni aziendali e i rapporti fra proprieta, impresa
e manodopera

Al fine di avere dati indicativi sui fenomeni strutturali, sono state effettuate presso alcuni
comuni, assunti come campione, le rilevazioni relative al numero delle aziende risultanti al
censimento dell’agricoltura del 1961 e all'atto del suo aggiornamento effettuato nel 1967,
suddividendole per classi d'ampiezza. Da esse si rileva che nel 1967 il 60% delle aziende
erano inferiori a 5 ettari, mentre solo pit del 7% superava i 20 ettari. Considerando la for-
tissima prevalenza dell’indirizzo risicolo e le esigenze operative ad esso connesse, si puo
ritenere che un assetto dimensionale soddisfacente, per aziende con tale indirizzo, si rea-
lizzi a partire da unita produttive di almeno 50 ettari. Si rileva che le aziende di oltre 50
ettari sono circa il 2,5% del totale.

E da notare pero che se si tiene conto delle superfici si puo rilevare una certa concentra-
zione in unita aziendali di ampiezza soddisfacente: si osserva infatti che circa il 40% della
superficie produttiva & occupata da aziende di almeno 50 ha.

Nelle varie sottozone, come si pud osservare, considerando la superficie media delle a-
ziende, la situazione strutturale presenta una certa variabilita.

Le sottozone della pianura di Asigliano, della pianura di Borgo Vercelli e della pianura di
Fontanetto Po sono caratterizzate da una minore diffusione delle grandi aziende; |'ampiezza
media delle aziende é modesta essendo pari a 7,75 ha nella pianura di Borgo Vercelli e ri-
spettivamente ad ettari 4,43 e ad ettari 5,64 nelle altre due sottozone citate. In queste tre
sottozone la percentuale della superficie occupata da unita aziendali di almeno 50 ettari, si
aggira intorno al 10-15%. Sensibilmente superiore appare la stessa percentuale nelle sot-
tozone della «Bassa Vercellese» e della pianura di Santhia, dove risulta pari a circa il 45%.
Nella Baraggia vercellese, almeno a quanto risulta dal campione di comuni qui considera-
to, la percentuale & di circa il 30%.

Considerando la dinamica delle strutture aziendali, quale risulta dal confronto fra i dati del
censimento del 1961 col suo aggiornamento del 1967, appare rilevante la diminuzione del
numero delle unita aziendali. Mentre nel 1961 nella zona risultavano 11.483 aziende, nel
1967 esse erano ridotte a circa 10.130 unita, con una riduzione di quasi il 10%. Come si puo
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osservare dai dati della rilevazione campionaria, le diminuzioni pii farti sono avvertibili
nelle classi di ampiezza minori.

Sono soprattutto le classi d’ampiezza da 0 ad 1 ha e da oltre 1 ha a 3 ha a registrare quasi
dovunque i decrementi piu sensibili sia in percentuale che in valore assoluto.

Si pud ritenere che tale diminuzione sia in parte dovuta ai diversi criteri con cui & stato
effettuato I'aggiornamento del censimento, rispetto alla prima indagine del 1960. In questa
seconda indagine si & posta pit cura nel distinguere le aziende agrarie vere e proprie da
quei terreni, magari coltivati ma non costituenti aziende, quali piccoli orti"a carattere fa-
miliare, giardini, parchi pubblici, ecc. Proprio nelle classi d’ampiezza minori sono rileva-
bili in maggior misura queste situazioni. Non va perd sottovalutata, d'altro canto, una certa
tendenza alla riduzione effettiva delle aziende minime, dovuta all’abbandono dell'agricoltu-
ra da parte degli anziani e degli addetti ad altri settori che prima praticavano il part-time.
Circa i rapporti fra imprese e manodopera, i dati statistici a disposizione non chiariscono
esaurientemente |'entita dei fenomeni, in quanto considerano quali aziende condotte e sala-
riati solo quelle che si avvalgono in modo esclusivo di questa manodopera, mentre & noto
che in questa zona il ricorso a manodopera extra-familiare & assai diffuso, soprattutto se
si considerano anche le aziende che assumono lavoratori giornalieri per brevi periodi, par-
ticolarmente per |'operazione di monda del riso.

Nel 1961 le aziende condotte direttamente erano il 93,3%, mentre quelle a salariati rap-
presentavano il 6,5% del numero, occupando pero il 35% della superficie.

Le variazioni rilevate nell’aggiornamento effettuato nel 1967, sono pressoché irrilevanti
in quanto le aziende a conduzione diretta risultavano essere a quell’epoca circa il 94%.
Trattando dei rapporti fra impresa e proprieta, I'unico dato di riferimento & quello dell'in-
dagine campionaria compiuta dall’IRES per gli studi del primo piano regionale (1].

Da tale indagine risujtava che il 53% delle aziende erano composte solo da terreni in pro-
prieta del conduttore, il 30% era composto da terreni sia in affitto che in proprieta, men-
tre il 17% era rappresentato dalle affittanze pure, le quali interessavano il 75% delle azien-
de di oltre 30 ha. Si pud ritenere che questi dati rappresentino, come ordine di grandezza,
anche la situazione attuale. E da notare, altresi, che il maggior dinamismo in questo set-
tore, si osserva a proposito delle piccole aziende con terreni sia di proprieta che in affitto.
La domanda di terreni in affitto da parte di piccole aziende & molto sostenuta, soprattutto
nelle sottozone della parte meridionale della zona risicola, dove maggiore & la diffusione
della piccola azienda le cui esigenze di espansione sono oggi accresciute per l'incentivo
derivante dall'attuale elevata quotazione di mercato del riso.

Nelle tabelle riportate in appendice si pud notare come i canoni di affitto, stabiliti in con-
formita alla legge dell’equo canone, varino fortemente dalle aree di baraggia a quelle del-
la pianura risicola dotate di migliori condizioni.Si osserva pure come in qualche caso tali
canoni raddoppino passando al secondo tipo di situazione. Di notevole rilievo & pure la
variabilita esistente fra appezzamenti piccoli e grandi estensioni: il canone di un appezza-
mento di meno di 80 giornate piemontesi (pari a circa 30 ha) pud essere superiore di oltre
il 40% rispetto al canone stabilito per un podere di oltre 500 giornate piemontesi (pari a
circa 190 ha) di eguale qualita. Va infine notato che nelle aree dove la domanda di terreni
in affitto & piu intensa, si tende a superare —almeno per i piccoli appezzamenti — le tabel-
le dell’equo canone.

(1) Cfr. quaderno n. 12 dell'IRES — L'agricoltura piemontese attraverso le analisi aziendali.
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2. 3. La manodopera

Gli attivi in agricoltura nel 1961 erano 20.982; rispetto al 1951 risultavano diminuiti del

45% (1). Nel 1961 il rapporto superficie/attivi in agricoltura risulta pari a 4 5

Non sono disponibili dati pit recenti. Al massimo si puo cercare di fornire delle ‘indicazio-

nt qualitative sulla base dell’andamento della popolazione residente i cui dati sono dispo-

nibilr anche per il 1967 (2). In proposito si rileva che il tasso di variazione & stato negati-

vo. sta nel periodo 1951-1961 che nel successivo 1961-1967. Solo nella pianura di Santhia

St € avuta una inversione di tendenza per cui ad una diminuzione della popolazione. av-

venuta nel decennio 1951-1961, & succeduto, nel periodo successivo, un aumento dovuto

all'industrializzazione. Tali incrementi hanno pero interessato solo alcuni comuni della

sottozona. Considerando la zona nel suo insieme ed escludendo i capoluogo provinciale

per le sue caratteristiche diverse, il tasso annuo di variazione & stato del -0.94% nel perio-

do 1951-1961 e del —1,58% nel periodo 1961-1967.

L'esodo sembrerebbe percid non essersi rallentato nel secondo periodo, anche se si puo

fondatamente ritenere che il fenomeno non si sia manifestato in modo uniforme durante |a

sua durata, ma sia stato particolarmente accentuato nei primi anni. Circa |'incidenza che

I"'esodo avrebbe avuto sulle forze di lavoro in agricoltura, nel periodo successivo al censi-

mento del 1961, st fa osservare come gia allora il settore fosse profondamente intaccato

da questi moti centrifughi. Cio soprattutto, perché le nuove leve avviate alla prima occu-
pazione non entravano che in misura ridottissima nel settore agricolo, mentre dallo stesso
uscivano gli elementi ancor giovani ed impiegabili in altri settori. Nell'indagine campio-
naria (3) del 1963 risultd poi che il 55% degli addetti all’agricoltura (percentuale che sali-
va al 60% se si consideravano i soli maschi) aveva superato il quarantacinquesimo anno di
eta. St puo ritenere pertanto che il fatto che gia all'inizio del periodo in esame I'agricoltu-
ra avesse perso pressoché tutte le riserve di manodopera agli inizi di carriera e gran par-
te delle forze giovani, stia ad indicare che le possibilita di diminuzioni ulteriori per uscita
dal settore fossero ridotte. Le successive riduzioni sarebbero state viceversa attribuibili
—data la mancanza di ricambio - al saldo negativo del movimento naturale: invecchiamen-
to e morte degli addetti al settore. In queste condizioni, anche ammettendo che I'esodo ru-
rale si sia attenuato rispetto al periodo precedente, & indubbio che il fenomeno si sia ag-
gravato sotto il profilo qualitativo, presentandosi un quadro di progressivo invecchia-
mento della manodopera agricola senza alcuna apprezzabile tendenza al ricambio con
forze giovani.

Questo processo di deterioramento qualitativo della manodopera che appare, almeno per il
momento, irreversibile, costituisce I'aspetto piti preoccupante dell'attuale situazione della
agricoltura di questa zona.

2. 4. Gli indirizzi produttivi

L'indirizzo prevalente in questa zona & quello risicolo. Si tratta di una prevalenza molto
netta in quanto non meno dell'80% della superficie aziendale & investita a riso, mentre un
humero sempre crescente di aziende, soprattutto fra quelle inferiori a 10 ettari si orienta
verso la monocoltura risicola.

Dal punto di vista degli indirizzi praticati la zona presenta percio una forte omogeneita —
tranne alcune situazioni marginali — che prescinde dalle differenze ambientali fra baragge
e altri territori con caratteristiche pedologiche piu favorevoli. Le differenze esistenti in
quest'ambito riguardano soprattutto le rese unitarie: in annate normali & possibile ottene-
re 44 g ad ettaro nella Baraggia e 52 q nelle altre aree (leggermente pit elevata & la resa

11 La dif erenza ‘isp tto al dato r portato nel quaderno n. 12 dal plano reglonale & dovuta al fatto che quelli esposti In questa sede
sono i dati definitivi del censimento

(2) Cfr. Istat. Popolazione e movimento anagrafico del comunl: 1967.

(3) Cfr.: quaderno n. 12 deli’IRES, gia citato.
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dei risi comuni). Si tratta percio di differenze non molto marcate che possono ridursi in
annate ad andamento meteorico particolarmente favorevole in cui si fanno meno sentire
certi svantaggi derivanti alla Baraggia da particolari condizioni climatiche e dalla caren-
za di acqua, la cui importanza, soprattutto nelle fasi finali del ciclo biologico del riso, & data
dalla sua proprieta termoregolatrice.

La provincia di Vercelli & — com’g noto — la maggior produttrice di riso in italia e quella
con maggior superficie investita in tale coltura. Su 160 mila ettari investiti al riso in italia,
nel 1968 ben 61 mila, pari al 38% erano localizzati in provincia di Vercelli. L’ incremento del-
la superficie a riso in provincia di Vercelli, rispetto al 1963 — anno delle rilevazioni del pri-
mo piano regionale — & stato nel 1968 pari al 7,9% (in valore assoluto s’¢ trattato di 12.760
ettari in pit). Tali incrementi, come si puo rilevare dall'appendice statistica sono fra i piu
alti d’italia.

Allo stato attuale di diffusione la risicoltura vercellese sembra ormai aver raggiunto il suo
limite massimo di espansione, compatibile con le condizioni ambientali e infrastrutturali
dell’area ad essa interessata. L'area di coltivazione del riso-coincide quasi integralmente
con la zona omogenea oggetto di questa indagine: circa il 98% della produzione risicola
& concentrato infatti in questa zona. La coltura viene anche praticata in qualche porzione
pianeggiante di comuni collinari o di piano-colle come Gattinara, Castelletto Cervo, Mot-
talciata, Salussola, ecc.

Circa i motivi che hanno portato all'espansione della risicoltura di questi ultimi anni, si deve
ricordare che gia prima dell’entrata in vigore del M.E.C. il riso italiano fruiva di un regime
di protezione doganale che garantiva un prezzo minimo oscillante fra 6.000-7.000 lire/q a
seconda del tipo di riso. Tale prezzo, gia superiore a quello internazionale, risultava favo-
revole solo per le grandi aziende sufficientemente attrezzate. Questa situazione era riscon-
trabile anche nel 1963 durante la rilevazione per il piano regionale. Gia allora, come si & vi-
sto il riso occupava circa il 65% della superficie aziendale. La zootecnica — che era il se-
condo indirizzo - risultava con grande prevalenza orientata alla produzione del latte, ma la
bassa remunerazione del prodotto e le modeste rese unitarie di un allevamento non certo
fra i piu efficienti, facevano prevedere prospettive non favorevoli.

Con I'entrata in vigore del M.E.C., avvenuta al 1 settembre 1967, il prezzo di sostegno del
riso & passato a livelli decisamente superiori che, per la produzione del 1968, variano da
7.800 lire a 9.000 lire al quintale a seconda della varieta (1). In questi ultimi anni il prezzo
di mercato ha superato a volte anche gli elevati livelli del prezzo d'intervento comunitario,
conseguentemente si sono verificati i presupposti per un'espansione della coltura fino al
limite compatibile con le esigenze ambientali del riso. L'incremento della risicoltura & stato
favorito anche dai sensibili progressi avvenuti nella tecnica colturale che hanno consen-
tito di ridurre progressivamente la quantita e la penosita del lavoro umano. La formazione
degli-arginelli con mezzi meccanici, la semina a macchina, il diserbo chimico per tutte le
infestanti, e I'evoluzione nell’adattamento delle mietitrebbiatrici ad operare in tutte le
condizioni del terreno, sono gli aspetti pilt vistosi di questo fenomeno, del quale, con la
diffusione del noleggio, fruiscono in una certa misura anche le piccole aziende.

La zootecnica & per-contro diminuita ulteriormente d'importanza, perché non solo non é
stata investita da tali progressi tecnici, ma & rimasta ferma su modalita produttive scarsa-
mente efficienti, su rese unitarie di latte insufficienti e soprattutto, ha dovuto far fronte
ad un mercato dominato dall'incertezza. Quest'ultimo aspetto & stato determinante anche
per gli allevamenti da carne che sono stati introdotti in molte aziende in sostituzione piu
o meno spinte dell'indirizzo latteo.

2. 5. Il bestiame
La zona risicola vercellese presentava anche in passato un carico di bestiame piu ridotto

delle contigue plaghe della pianura irrigua.

(1) Cfr.: Greppi L.. L'ammasso del risone di produzione 1968. L'informatore agrario, 22-8-1968.
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Secondo il censimento dell’agricoltura del 1961 dal confronto fra due regioni agrarie pret-

tamente risicole del Vercellese con una analoga del Novarese ed una della pianura irrigua

torinese risultava quanto & riportato in appendice (1).

Si poteva percio rilevare un carico di bestiame nettamente inferiore delle altre zone prese

come termine di confronto. La stessa indicazione emerge, in modo piu analitico, dall’'esa-

me comparativo dei dati riportati nelle monografie zonali effettuate dall'l.R.E.S. nel corso

degli studi del primo piano regionale.

L'allevamento del bestiame era praticato nel 35% delle aziende della pianura”risicola ver-

cellese, mentre nella contigua zona della pianura «asciutta», con caratteristiche simili, co-

m'& noto, a quelle delle zone irrigue del torinese (in proposito il termine «asciutto» non

deve trarre in inganno essendo usato localmente per indicare |le zone irrigate per scorri-

mento in contrapposizione con quelle risicole irrigate per sommersione con pitt abbondanti

erogazioni idriche e con la presenza dell'acqua facilmente riscontrabile a vista, almeno

in certe stagioni) il bestiame era presente nel 46,6% delle aziende e nella pianura risico-
la novarese era presente nel 73% delle aziende. .

Mentre nella pianura non risicola fra aziende inferiori all'ettaro era possibile rilevare pa-
recchi casi in cui veniva allevata una povina e nelle classi d'ampiezza successive si rileva-
vano carichi di due capi grossi nelle aziende fra 1-2 ha, 3-4 in quelle fra 3 e 5 ettari, 8-9
in quelle attorno 10 ettari, ecc.; nella zona risicola I'allevamento bovino era raramente pra-
ticato nelle aziende inferiori a 3 ha, mentre si rilevava 1 capo in quelle di circa 3 ha, 2-3
in quelle di 4-5 ettari, 3-4 in quelle di 7-10 ettari, ecc.

L'indirizzo dell'allevamento zootecnico nella zona risicola era prevalentemente latteo, i
gruppi etnici utilizzati erano prevalentemente meticci di razza bruna-alpina e frisona, oltre
alle due razze allevate in purezza. Le rese unitarie erano alquanto modeste per degli alle-
vamenti di pianura, trattandosi di produzioni unitarie di 2.200-2.500 kg per capo in lattazione
all'anno.

Successivamente alle rilevazioni per il primo piano regionale la situazione ha subito del-
le modificazioni. Secondo i dati relativi alla vaccinazione obbligatoria del bestiame raccol-
ti alla fine del 1967 le vacche esistenti nelle due zone Istat della provincia di Vercelli, pri-
ma considerate risultavano 3.702 nella pianura delle Baragge e 8.155 nella pianura di
Vercelli.

Rispetto a quanto rilevato dal censimento agricolo del 1961 appariva un calo rispettiva-
mente del 23% e del 32%. Si pud ritenere che i due aggregati territoriali considerati dal-
I'lstat corrispondano in larga misura alle due sottozone della pianura della Baraggia e della
Bassa Vercellese della zonificazione dell'|RES.

Le principali diversita in fatto di ambiente e di indirizzo produttivo si riscontrano proprio
fra queste due zone, essendo le altre sottozone, sotto questo aspetto molto simili alla
Bassa Vercellese. Percio I'andamento dei fenomeni nei due aggregati anzidetti, anche se le
circoscrizioni territoriali non sono del tutto identificabili a quelli della zona 6 (pianura ri-
sicola) dell'IRES, pud tuttavia essere ritenuto adeguatamente rappresentativo per tutta la
zona omogenea in esame. L'intensita del calo subito nella consistenza delle vacche pud
essere solo parzialmente spiegato con i fenomeni di parziale trasformazione dell'indiriz-
z0 zootecnico da latteo a carneo. Si deve infatti ritenere che il fenomeno sia prevalente-
mente dovuto ad una effettiva diminuzione di tutto il patrimonio bovino (2). Si pud anche
ritenere che i fenomeni di disinvestimento si siano intensificati negli ultimi anni, per cui
il quadro sulle dotazioni zootecniche, offerto nel corso dell’analisi spaziale del 1° piano re-
gionale, risulta parecchio alterato (3).

(1) Cfr. Istat -~ 1* Censimento generale dell'agricoltura 15 aprile 1961 - Vol. IV: Il bestiame, Roma 1963.
Al fine di poter utilizzare | dati riportati dal censlmento al loro llvello massimo di disaggregazione, si & ritenuto opportuno, In que-
sto caso, far riferimento alle regioni agrarle 1STAT.

[2)_ in alcuni comuni per i quali & stato possiblle ottenere datl relativi alla consistenza di tutto il bestiame, sia al 1961, che al 1968,
si & potuto constatare un calo della consistenza del patrimonlo bovino, parl fino al 50%

(3) Secondo dati raccolti nei comuni dl cul alla nota precedente negli ultiml 4 anni |l numero delle aziende che allevano bovini si sa-
rebbe ridotto di una percentuale oscillante attorno al 30%.
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Secondo quanto & stato rilevato nel corso dell'aggiornamento del

rali esistenti, nell'anno in questione risultava guanto segue:

censimento agricolo,
effettuato nel 1967, in alcuni comuni presi come campione delle varie situazioni struttu-

Classi d'ampiezza
aziendale

Incidenza percentuale delle aziende
che allevano bovini
sul totale delle aziende

0-1 1,7
1-3 5.2
3-5 28,3
5-10 50,2
10-20 65,5

20 - 50 71,7
50-100 66,7
oltre 100 ha 70,6
Totale 23,8

Si pud pertanto notare come la diffusione della zootecnica sia fortemente diminuita nel
complesso delle aziende della zona. La tendenza al disinvestimento in zootecnica appare
molto pit diffusa nelle piccole aziende, ma & sintomatico il fatto che anche una percen-
tuale tutt'altro che trascurabile di grandi aziende abbia cessato l'allevamento bovino.

2. 6. La meccanizzazione

La situazione della meccanizzazione nella zona in esame & sintetizzata dalla tabella che se-
gue, i cui dati sono della fine del 1966.

LA MOTORIZZAZIONE AGRICOLA NELLA PIANURA RISICOLA VERCELLESE
(dati UMA, anno 1966)

Sottozone trattori mieti-trebbiatrici aitri totale ha per trattori
Pianura della Baraggia 851 164 336 1.351 24,79
Pianura di Santhia 1.428 244 343 2.015 16,27
Bassa Vercellese 1.462 368 469 2.299 21,95
Pianura Borgo Vercelli 388 70 208 666 17,88
Pianura Fontanetto Po 166 49 33 248 21,23
Pianura Asigliano 397 85 116 598 21,64
Totale pianura risicola vercellese 4.692 980 1.505 7177 20,35

La maggior densita di trattori si ha nella pianura di Santhia ove sono rilevabili indirizzi pro-
duttivi pit intensivi, quali si riscontrano nella vicina pianura non risicola, e nella pianura
di Borgo Vercelli ove gli indirizzi sono risicolo-zootecnici ma con una maggior incidenza
che altrove dell'indirizzo zootecnico. Meno intensivi sono gli indirizzi della Baraggia e mi-
nore e la densita del parco trattoristico.
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Circa i fenomeni dinamici qualche indicazione pud essere tratta dall'esame dell’andamen-
to dei dati provinciali, non esistendo serie storiche disaggregate. Risulta un costante au-
mento del parco motoristico cui non fa riscontro un adeguato aumento del consumo di car-
burante per HP installato.

Risulta infatti la dinamica seguente (1):
1952 0,78 gl /HP in provincia di Vercelli;
0,84 gql/HP in Piemonte;

1961 0,40 ql/HP in provincia di Vercelli;
0,42 ql/HP in Piemonte;
1966 0,27 ql/HP in provincia di Vercelli
ed altrettanto in Piemonte.
Il fenomeno & facilmente spiegabile considerando che il processo di meccanizzazione ha
interessato in misura sempre maggiore le piccole aziende che utilizzano in modo ridotto
il mezzo meccanico. Nel caso della zona risicola, rispetto all’epoca delle rilevazioni per
il | piano regionale si pud ritenere che sia aumentata la diffusione del trattore tra le azien-
de fra 10 e 20 ettari, anche in relazione all’estendersi della coltura risicola. Mentre nelle
aziende di maggiori dimensioni, soprattutto quelle di oltre 50 ettari, gia da prima si rileva-
va un livello elevato di meccanizzazione, soprattutto per cio che concerne le macchine ope-
ratrici.
Dal punto di vista dell'uso degli altri mezzi tecnici appare in continuo sviluppo |'uso di con-
cimi chimici, particolarmente quelli azotati data |'esigenza di sostituire il letame, che di-
venta sempre piu scarso per il diminuire dell’allevamento del bestiame. L'uso dei diser-
banti appare ormai largamente diffuso anche nella lotta contro i «giavoni». Si conserva
tuttavia la pratica della monda manuale, soprattutto nelle piccole aziende.

2. 7. | tipi d’azienda e i risultati produttivi

A conclusione dell'analisi spaziale condotta per il primo piano regionale erano stati indi-
viduati, com’& noto, quattro tipi di azienda dei quali appare opportuno richiamare le carat-
teristiche essenziali.

| tipo: comprendeva le aziende inferiori a 3 ettari per lo piti non praticanti |'allevamento
bovino e senza attrezzature meccaniche. Il prodotto netto mediamente conseguito da que-
sto tipo d'azienda era di 400 mila lire all’anno per unita lavorativa.

Il tipo: |'ampiezza poteva essere compresa fra 3 e 10 ettari con 2-3 capi bovini grossi
al massimo e senza attrezzatura meccanica. Il prodotto netto si aggirava attorno le 500 mila
lire per unita lavorativa.

Il tipo: |'ampiezza variava da 10 ettari a 40 ettari, con consistenza dell'allevamento bo-
vino fino a 10-12 capi grossi. La meccanizzazione era limitata alla presenza, al piu, del trat-
tore con attrezzatura minima. Il prodotto netto per unita lavorativa di questo tipo d'azienda
variava fra 1-1,5 milioni di lire all'anno.

IV tipo: comprendeva le aziende di ampiezza superiore con prodotto netto che variava da
un minimo pari ai valori medi della classe precedente, per attingere a livelli molto vari in
funzione della razionalita della combinazione dei vari fattori produttivi.
Successivamente alle rilevazioni del primo piano regionale i tipi d'azienda prima descritti,
hanno subito diverse modificazioni dal punto di vista della combinazione dei vari fattori
produttivi e degli indirizzi praticati. Tali mutamenti sono dati, principalmente, dalla diffu-
sione del trattore anche nella dotazione di un numero sempre maggiore di aziende infe-
riori ai venti ettari, dalla progressiva riduzione dell’allevamento zootecnico che viene a ces-
sare del tutto in parecchie aziende di ogni dimensione, dall'estendersi della pratica del di-
serbo chimico per tutte le infestanti con conseguente riduzione della manodopera. Si puo

(1) Cfr. Annuari UMA sulla meccanizzazione agricola.
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pero affermare che la tipologia aziendale delineata dal piano regionale & in fase di trasfor-
mazioni abbastanza profonde, anche se queste non sono ancora tali da consentire di deli-
neare un nuovo quadro tipologico.

Notevoli mutamenti sono rilevabili invece nei risultati produttivi in conseguenza dell’au-
mento del prezzo del risone di cui si & detto in precedenza.

Considerando |a nuova situazione di mercato del riso e |a sua espansione negli ordinamen-
ti aziendali, a spese soprattutto della zootecnica, sulla base di alcune rilevazioni effettuate
presso aziende dei diversi tipi (1), i livelli del prodotto netto per unita lavorativa nei di-
versi tipi aziendali possono essere aggiornati nel modo seguente:

— per il primo ed il secondo tipo di prodotto netto per unita lavorativa oscillerebbe oagi fra
700-800 mila lire all'anno:

— il terzo tipo sembra poter facilmente raggiungere |'ordine di due milioni di lire, men-
tre il tipo di maggiori dimensioni presenta possibilita di risultati piti brillanti, nella misu-
ra del livello di efficienza raggiunto caso per caso.

2. 8. Le forme associative

2. 8. 1. L'associazione di irrigazione Ovest-Sesia

L'associazione di irrigazione Ovest-Sesia, costituita nel 1854 & un grande consorzio di
miglioramento fondiario con scopi principalmente irrigatori.

Occupa un comprensorio di 85 mila ettari e si articola in distretti che corrispondono, gros-
so modo, alle circoscrizioni comunali. Ciascun distretto elegge una propria amministrazio-
ne e nomina i delegati per I'amministrazione centrale. Sicché il consorzio ha strutture di
tipo federativo (2). Per contro |'associazione presenta un carattere fortemente unitario
dovuto, sia alle esigenze d'ordine ambientale, in guanto l'irrigazione per sommersione di
un comprensorio cosi vasto con le dotazioni idriche disponibili & possibile solo attraverso
un coordinato sfruttamento delle possibilita di recupero delle colature che |'ambiente of-
fre, sia alle origini storiche dell'associazione stessa. Questa sorse, com'e noto, come inij-
ziativa unitaria che si articolo poi in distretti per ragioni puramente funzionali.
L'amministrazione centrale dell'associazione coordina le esigenze dei vari distretti chie-
dendo annualmente al Demanio il corpo d'acqua necessario alle colture, e distribuendo
le quantita effettivamente disponibili. Grazie ad una rete di comunicazioni telefoniche fra
i diversi punti di manovra delle acque e la sede centrale & possibile distribuire le acque
nel modo piu razionale, soprattutto nei momenti di carenza. Questo sistema ha avuto de-
gli effetti positivi anche in occasione dell'alluvione del novembre 1968. La tempestiva co-
municazione dei dati idrometrici ha consentito di effettuare manovre di acque con risultati
positivi nel contenimento degli effetti disastrosi della piena sulla rete consortile e sui ter-
reni circostanti.

L'Ovest-Sesia svolge un'attiva funzione di elaborazione di progetti per il potenziamento del-
la rete irrigua, sia attraverso opere di propria competenza, che mediante sollecitazioni
all'amministrazione dei canali demaniali.

La presenza di un consorzio efficiente ed operante su vasta scala, ha costituito un fattore
determinante per lo sviluppo agricolo della zona in esame. Occorre infatti tenere presente
che l'irrigazione di questa plaga non avrebbe potuto effettuarsi in modo integrale con il
sommarsi di piccole iniziative di portata locale, data la scarsita di corsi d'acqua a regime
idoneo allo sfruttamento irriguo. La stessa utilizzazione delle possibilita connesse al favo-
revole andamento delle curve di livello, in regime di piccole iniziative isolate, pit che van-
taggi, avrebbe potuto dar luogo a liti e a sperequazioni di dotazione.

(1) Vedl «documentazione statistica- all. n, 2 pag. 75.
(2) Notizie pii dettagliate sulle strutture di questo consorzio sono riportate nelle studio sull‘irrigazione In Piemonte 11 coran
i 1HE
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Un elemento che ha favorito 'affermarsi di un'organizzazione irrigua unitaria & dato, d'al-
tro canto, dalla prevalenza della risicoltura, e della conseguente identita di problemi, che
si viene cosi a verificare su un vasto comprensorio.

2. 8. 2. Il consorzio di bonifica della Baraggia

Il comprensorio ha una superficie di 43.938 ettari, occupa un territorio di 36 comuni della

provincia di Vercelli e si estende fra Sesia, Elvo ed i primi rilievi collinari. Esso & stato

classificato quale comprensorio di bonifica con D.P. in data 9 dicembre 1950, n. 3862. Sco-

pi del consorzio sono il miglioramento delle dotazioni idriche in modo da potenziare ['irriga-

zione ed estenderla sulle superfici attualmente asciutte consentendone la messa a coltu-

ra. La realizzazione di queste opere, come la gestione delle irrigazioni in atto, sono affidate

all’Ovest Sesia.

Il piano di bonifica redatto nel 1954 (1) prevede anche il miglioramento e il potenziamento
della rete viaria, la provvista di acqua potabile e le sistemazioni dei terreni.

Le opere irrigue prevedono l'irrigazione di terreni tuttora asciutti per complessivi 7.000
ettari, solo 2.000 dei quali sono localizzati nella zona in esame. Altri 1.200 ettari siti nella
parte piana dei comuni del piano-colle che attualmente sono scarsamente irrigati, vedran-
no potenziate le loro dotazioni. Si tratta poi di adeguare le dotazioni a tutto il comprenso-
rio di cui si sono gia rivelate le carenze, date come si & detto, dal fatto che il suo riforni-
mento idrico dipende da corsi d’acqua a carattere torrentizio come lo stesso Sesia, di cui
appare necessario rendere costante la portata mediante invasi.

L'adeguamento delle risorse idriche del comprensorio della Baraggia verrebbe anche con-
seguito con la realizzazione delle opere previste dal piano di riordino dell’irrigazione fra
Dora Baltea e Ticino che prevede, fra I'altro, il rifornimento idrico del tratto novarese do-
minato dal canale Cavour, con acque derivatedal Ticino mediante il potenziamento e il
prolungamento del diramatore Alto Novarese. Cid consentirebbe di trattenere ad ovest
del Sesia le acque del canale Cavour, provenienti dalla Dora Baltea. Parte di queste acque,
con apposite derivazioni, potrebbero essere erogate ai territori di Baraggia (2).

Il problema della valorizzazione irrigua di questo comprensorio, soprattutto per quanto
concerne la messa a coltura dei terreni tuttora incolti — che per la verita ricadono in mag-
gior parte al di fuori della zona in esame — dovrebbe essere affrontato in modo non setto-
riale, considerando soprattutto gli aspetti strutturali, date le manifestazioni di patologia
fondiaria qui particolarmente ricorrenti (3). Inoltre in una situazione come l'attuale, ove
I'esodo e la deruralizzazione investono plaghe con caratteri ambientali ben piu favorevo-
li, il problema della messa a coltura di nuove terre andrebbe vagliato con particolare atten-
zione anche in relazione a possibili utilizzazioni alternative di tali terre da parte di settori
produttivi extra-agricoli o da altre forme di utilizzazioni (parchi naturali, riserve di caccia,
ect.).

2. 8. 3. Le cooperative

Nella zona esistono una ventina di cooperative ed erogazioni consortili operanti in agricol-
tura (vedi all.n. 1 pag. 74). Ben 16 di queste sono cooperative di servizi per |'acquisto e la
gestione in comune di macchine e attrezzi per le lavorazioni agricole.

(1) Consorzio di bonifica della Baraggla Vercellese - Plano Generale dl Bonlfica. Vercelll 1954,

(2) Cfr. <Riassetto Idraulico e irriguo del comprensorio tra Dora e Ticinos. Novara 1967, edito a cura di:

Amministrazione Generale «Canall Cavour= - Torino;

Assoclazlone Irrigazione Est Sesia - Novara;

Assoclazlone Irrigazione Ovest Sesia - Vercelll;

Consorzlo Bonifica Baraggia Vercellese - Vercelli.

(3) Cfr. Piano generale dI bonifica, ecc. pag. 77.

«... nel catasto consortile figurano iscritte ben 19.826 ditte proprietarie... Quasi la metd delle ditte (48%) possiede una superficie
Inferlore al mezzo ettaro e I'83,7% rimane compreso nella classe di amplezza fino a 2 ettaris. Anche se | dati citati si riferiscono alle
proprieta e non alle aziende, ovviamente tale situazione si riflette anche sulle strutture aziendall.
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Sono localizzate quasi tutte nella «Bassa Vercellese» e nelle altre due sottozone delia Pia-
nura di Fontanetto Po e della pianura di Asigliano. Generalmente sono costituite da agri-
coltori le cui aziende hanno dimensioni insufficienti al mantenimento di certe macchine
operatrici molto costose, quali le mietitrebbiatrici e gli essiccatoi, o di attrezzature ad uti-
lizzazione ridotta, quali presse raccoglitrici, elevatori, macchine per i movimenti-di terra,

ecc.
L'efficienza di queste iniziative pud essere misurata confrontando il costo dei servizi ero-

gati ai soci, con le tariffe vigenti per gli analoghi servizi offerti da noleggiatori privati.
Spesso non esistono apprezzabili differenze, il che fa ritenere poco riuscito ['esperimento
cooperativistico. In ogni caso — a parte le capacita imprenditoriali dei dirigenti — i pro-
blemi di queste cooperative nascono essenzialmente dalla difficolta di conciliare gli inte-
ressi dei soci con quelli di una corretta gestione dell'impresa associativa. Occorre infatti
notare che queste cooperative agiscono in una situazione di grande dispersione e frazio-
namento fondiario, per cui anche il comprensorio interessato alla cooperativa risulta spes-
so molto frammentato. Alla frammentazione fondiaria si aggiunge poi quella colturale do-
vuta al fatto che i soci che conducono appezzamenti contigui molto Spesso usano varieta
colturali diverse con cicli vegetativi sfalsati, che esigono percio ritorni sul medesimo trat-
to di terreno delle macchine operatrici e soprattutto delle mietitrebbiatrici. Nelle coopera-
tive pit efficienti, dove la coesione tra i soci & pil forte, si riesce per contro a coordinare
in una certa misura le scelte relative ai singoli settori.

Questo tipo di cooperativa non costituisce lo strumento sufficiente a superare gli in-
convenienti derivanti da strutture fondiarie inadeguate. Anzi, come si & detto, & la coope-
rativa stessa a subirne le conseguenze. Gli va comunque riconosciuta la possibilita di mi-
gliorare alquanto le condizioni di esplicazione dell'attivita agricola da parte di aziende di
dimensioni non troppo al di sotto del minimo indispensabile per una efficiente combina-
zione dei fattori produttivi in presenza di uaa coltura risicola. Inoltre va osservato che do-
ve la cooperativa & efficiente e pud contare su un complesso solidale di associati (gene-
ralmente queste condizioni si soddisfano con un numero non elevato — poche decine — di
soci), essa & ['occasione per il sorgere di altre iniziative di ogni tipo che presentano ri-
flessi positivi sull'affinamento delle capacita tecniche, imprenditoriali e sulla competitivita
stessa degli agricoltori. Va anche detto che questo aprirsi di prospettive favorevoli, in ge-
nere si produce dove la cooperativa riesce a interessare — perché ancora operanti nel set-
tore — gli elementi piti giovani e dinamici.

2. 9. Problemi particolari delle varie sottozone

2.9. 1. La pianura della Baraggia

Questa sottozona ha una superficie produttiva di 21 mila ettari, con 1.785 aziende (aggior-
namento del censimento agricolo effettuato nel 1967). Il rapporto superficie produttiva/at-
tivi in agricoltura al 1961-era pari a 5,7 ed era il piu elevato di tutta la zona, apparendo
percio come indice valido della minor intensita che I'agricoltura qui presenta. La mano-
dopera nel periodo 1951-1961 era diminuita del 40%, con un calo cioé leggermente inferio-
re alla media, forse proprio perché il processo di estensivazione era gia in atto da prima.
In questa sottozona, per la vicinanza e la facilita di comunicazioni con il Biellese e le altre
aree industriali, i movimenti pendolari della mandopera sono relativamente piu favoriti
che in qualunqgue altra sottozona della zona oggetto di studio.

I problemi particolari di questa sottozona, a parte quelli strutturali comuni all'intera zona,
sono rappresentati dal fatto che il riso costituisce per la maggior parte dei terreni ['unica
coltura che possa garantire risultati produttivi soddisfacenti per cui appare insostituibile,
d’altro canto vi sono sensibili difficolta, in ordine all'approvvigionamento di acque irrigue.
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2.9. 2. Pianura di Santhia

Quest'area ha una superficie di 23 mila ettari ed un numero di aziende — al 1967 — pari a
2.156 unita. Il rapporto superficie produttiva/attivi in agricoltura risultante a quell’epoca
era di 4,8. L'ampiezza aziendale media, pari ad ha 9,44, appariva fra le pit elevate. Le strut-
ture aziendali in questa sottozona di transizione sono caratterizzate dal fatto che la con-
centrazione in grandi unitad avviene per lo pil nella parte risicola.

La sottozona per la sua posizione vantaggiosa dal punto di vista delle comunlca2|on| e per
la sua vicinanza alle aree industriali del Canavese ed, in una certa misura, anche del To-
rinese, ha visto l'insediamento di alcune attivita industriali e una certa diffusione dei mo-
vimenti pendolari di residenti locali occupati nei settori extra-agricoli. In alcuni comuni la
popolazione residente & anzi aumentata dal 1961.

La manodopera agricola fra il 1951 ed 1961 & diminuita del 41%; & perd rimarchevole il
fatto che la diminuzione per gli addetti di sesso maschile sia stata molto inferiore rispet-
to a quella della manodopera femminile trattandosi di un decremento di circa il 28% con-
tro un decremento del 58% di quella.

In questa sottozona i problemi fondamentali sono quelli della ristrutturazione aziendale,
in mancanza della quale le obiettive condizioni di stimolo alla mobilita degli addetti, do-
vrebbero entro un tempo non molto protratto portare a livelli preoccupanti di deruralizza-
zione, in contrasto con le buone possibilita offerte dall’ambiente.

2. 9. 3. Bassa Vercellese

La sottozona ha una superficie di 34.000 ettari e contava al 1967, 2.997 aziende con un'am-
piezza media di ha 9,89. Si tratta dell'ampiezza media piu elevata fra tutte le sottozone qui
considerate, in quanto in questa sottozona si rileva un elevato numero di grandi aziende
ed una concentrazione pari a circa il 45% della superficie (1), in unita aziendali di am-
piezza superiore a 50 ettari.

La situazione strutturale € meno preoccupante che in altre plaghe anche se essa ha influi-
to in modo ridotto sull’assetto demografico. In quest'area gli attivi sono diminuiti del 50%
fra il 1951 ed il 1961 e in questo anno vi erano 4,3 ettari per attivo.

Anche la popolazione residente presenta tassi di decremento notevoli. Infatti se non si
considera il capoluogo provinciale che fa parte di questa sottozona, ma che presenta ov-
viamente caratteristiche socio-economiche del tutto diverse e conseguentemente si diffe-
renzia anche sotto I'aspetto dei fenomeni demografici, la popolazione residente € diminui-
ta del 13,5% nel decennio considerato e tale decremento sembra essersi persino accentua-
to. negli anni successivi, stando a quanto & stato rilevato in alcuni comuni della sottozona
presi come campione.

Le condizioni ambientali di questa sotto-zona sono decisamente favorevoli allo sviluppo
dell’agricoltura e i problemi sono quelli pitt generali delle strutture fondiarie. In un'area co-
me questa anche se ['assetto territoriale delle aziende sembra essere, almeno in parte, pit
favorevole, non va infatti dimenticato come esista pur sempre un'elevata percentuale di
aziende di dimensioni insufficienti. Inoltre va notato che un'influenza decisiva sull'esodo
& stata operata dal regime di rapporti fra impresa e manodopera ed anche, fra impresa e
proprieta. Infatti, come si & avuto modo di rilevare nei precedenti studi (2}, la zona risi-
cola vercellese nel suo complesso e questa sottozona in modo particolare hanno avuto in-
dici di deruralizzazione elevatissimi — paragonabili a quelli delle zone montane dissesta-
te — anche a causa della situazione di partenza. Era questa infatti caratterizzata dalla pre-

(1) Vedi quaderno n. 12 dell'IRES,
(2} Oltre al quaderno n. 12, cfr. |l quaderno n, 8 dell’lRES: prime analisi sull'agricoltura vercellese.
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senza di una notevole aliquota di lavoratori dipendenti, ancora un decennio addietro, spes-
SO senza un'occupazione permanente e in ogni caso in condizioni di notevole inferiorita
rispetto agli altri lavoratori, per una situazione generale che solo in parte & stata sanata dai
miglioramenti retributivi. La loro inferiorita era anche causata, infatti, dalla sperequazione
nel trattamento previdenziale e dalla carenza di molte infrastrutture e servizi sqciali che
rendono piu difficile la residenza nelle cascine.

2.9.4. Pianura di Borgo Vercelli

La superficie di questa sottozona & di 6.600 ettari, il numero delle aziende era pari a 875
nel 1967, con una superficie media di ha 7,64. L'ampiezza aziendale appare percio inferio-
re alla media della zona: rimarchevole & infatti |'incidenza della piccola azienda, partico-
larmente a Villata. |l rapporto superficie produttiva/attivi in agricoltura, nel 1961, risultava
pari a 4,4. Gli attivi nel settore fra il 1951 ed il 1961 apparivano diminuiti del 46,7%. L'e-
sodo era stato pero abbastanza contenuto, infatti la popolazione residente aveva avuto un
decremento del 9,7%. Successivamente |'esodo sembra essersi accentuato perché il tas-
so medio annuo di decremento & passato dall’'1% scarso del decennio 1951-1961, all'1,6%
del periodo 1961 - 1967.

Questa sottozona presenta caratteristiche particolari soprattutto se si fa riferimento ai
due comuni posti sulla riva sinistra del Sesia dove gli indirizzi colturali mostrano una pre-
valenza meno accentuata del riso in favore della zootecnica e dove I'ampiezza media azien-
dale & ancora piu ridotta che altrove: a Villata, per esempio |a superficie aziendale media
nel 1967 era pari ad ha 3,5. | problemi strutturali acquistano percio rilievo particolare.

2. 9. 5. Pianura di Fontanetto Po

Questa sottozona ha una superficie produttiva di 3.479 ha e conta 786 aziende (aggiorna-
mento del censimento operato nel 1967) ed indica la notevole diffusione delle aziende di
piccole dimensioni propria di questa sottozona. | problemi strutturali sono particolarmen-
te sentiti, anche perché la carenza di iniziative locali nei settori extra-agricoli genera una
certa pressione della manodopera sull'attivita agricola: il rapporto terra/manodopera,
pari a 3,2 nel 1961, appare come il pit basso fra tutte le sottozone qui considerate.

La deruralizzione & stata intensa fra il 1951 ed il 1961, periodo in cui gli attivi in agricoltu-
ra sono diminuiti del 41% passando a 1.098 unita nel 1961. Nello stesso periodo la popola-
zione residente & diminuita del 9,4%. Nel periodo successivo (1961-67) il tasso annuo di
decremento si & accentuato passando dallo 0,9% all'1,6%.

In entrambi i comuni di questa sottozona sono state costituite delle cooperative agricole
operanti nel settore dei servizi.

2.9.6. Pianura di Asigliano

L'area in esame ha una superficie di 8.578 ettari e conta 1.522 aziende, la cui superficie
media € pari a 5,6 ettari.

Gli attivi in agricoltura, nel 1961, erano 2.389 ed erano diminuiti del 42% rispetto il 1951. II
rapporto superficie produttiva/attivi in agricoltura, nel 1961, risultava pari a 3,6, esso era
percio, assieme a quello della sottozona precedente, il piu basso di tutta la zona risicola e
costituiva un indice valido della situazione strutturale caratterizzata dalla notevole preva-
lenza della piccola azienda con un carico eccessivo di manodopera in rapporto alle risorse
disponibili.

Anche questa sottozona presenta scarse possibilita di sbocco in attivita extra-agricole per
la manodopera eccedente anche considerando che Casale Monferrato, centro su cui essa
prevalentemente gravita, presenta i noti problemi di riconversione economica industriale.
L'esodo rurale, per tali ragioni & stato fra i piu elevati di tuita la pianura risicola. Nel pe-
riodo 1951-1961 si & avuto un tasso annuo medio di decremento demografico pari a circa
1"1,5% che & salito al 2% nel successivo periodo 1961-1967.
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Questa sottozona e quella della pianura di Fontanetto Po, precedentemente trattata, non
si differenziano dal punto di vista dei problemi che I'agricoltura presenta. Il quadro in en-
trambe & abbastanza omogeneo ed & costituito da un mosaico di unita aziendali frazionate
e disperse. | problemi strutturali acquistano percio un rilievo particolare. E' poi interessan-
te da rilevare come in entrambe le sottozone l'iniziativa degli agricoltori cerchi di ovviare
a queste carenze attraverso le forme associative, alcune delle quali appaiono meritevoli
di studio per la loro efficienza.

Si deve infine ricordare come nella sottozona della pianura di Asigliano si¥iano prodotti
alcuni dei danni pil cospicui in seguito all'esondazione del Sesia.

Ali.n. 1 Le cooperative agricole della pianura risicola vercellese

Pianura della Baraggia

1. Cooperativa di miglioramento tecnico-agricolo di Arborio: soci 11, superficie ha 200. Ac-
quisto e uso in comune di attrezzi agricoli.
2. Cooperativa servizi agricoli di Arborio: soci 9, superficie ha 113.

Pianura di Santhia

1. Cooperativa agricola di S. Genuario (Crescentino): soci 102, superficie ha 120. Servizi;
trebbiatrici, trattore, falciatrici.

2. Cooperativa Bianzinese di miglioramento agricolo: acquisto e uso in comune di macchi-
ne e attrezzi agricoli.

Bassa Vercellese

1. Cooperativa boscaioli e terraioli di Olcenengo: acquisto e uso in comune di macchi-
ne e attrezzi.

2. Societa cooperativa fra agricoltori per la trebbiatura — Costanzana — Servizi: mietitreb-
bie, trattori, pressa-raccoglitrice, aratro, arginellatore, ecc. Soci 106, superficie ha 247,65.
3. Cooperativa agricola fra particellari e coltivatori diretti — Ronsecco — Servizi: trattori e
macchine operatrici. Soci 58, superficie ha 114.

4. Cooperativa agricola Pezzanese. Acquisto ed uso in comune di macchine operatrici: so-
ci 9, superficie ha 140.

5. Cooperativa di miglioramento agricolo —Trino — Servizi: mietitrebbie, trattori, presse-
raccoglitrici. Acquisto collettivo di mezzi tecnici. Soci 32, superficie ha 460.

6. Cooperativa agricola Vercellese — Lavorazione e confezione per il consumo del riso.
Lavora 70 mila quintali annui. Soci 49.

7. Consorzio agricoltori del Vercellese. Assistenza agli agricoltori per la vendita del riso.
8. Consorzio nazionale risicoltori — Vercelli — Assistenza agli agricoltori per la vendita del
riso.

Pianura di Fontanetto Po

1. Cooperativa agricola ex combattenti — Fontanetto Po — Assistenza per |'affitto di terreni.
2. Cooperativa di miglioramento tecnico-agricolo di Palazzolo. Servizi: raccolta latte, mie-
titrebbiatura. Soci 26, superficie ha 290.

3. Cooperativa fra particellari e coltivatori diretti di Palazzolo Vercellese. Lavorazioni
meccaniche dei terreni in comune. Soci 16, superficie ha 42.

Pianura di Asigliano

1. Cooperativa agricola di trebbiatura e servizi — Asiglianc Vercellese — Servizi: mietitreb-
biatura, pressa-raccoglitura dei foraggi, aratura, ecc. Soci 418, superficie ha 1.374.
2. Cooperativa miglioramento tecnico-agricolo di Stroppiana. Servizi: mietitrebbiatura,
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essiccazione, ecc. Soci 21, superficie ha 308,87.

3. Cooperativa fra particellari e coltivatori diretti di Stroppiana. Servizi: mietitrebbiatura,
formazione meccanica degli arginelli, trasporti, ecc. Soci 56, superficie ha 290.

4. Cooperativa di miglioramento tecnico-agricolo di Rive. Servizi: mietitrebbiatura, pres-
satura e raccolta dei foraggi, trasporti, ecc. Soci 10, superficie ha 200.

All. n.2  Alcuni bilanci rappresentativi di aziende della pianura risicola vercellese

L'andamento del mercato del riso, particolarmente favorevole con I'entrata in vigore del
MEC , ha generato un notevole miglioramento nei redditi di tutti i tipi aziendali rilevati nel-
la zona risicola vercellese. Per questa ragione & parso opportuno riportare appresso i dati
riassuntivi di alcuni bilanci di aziende risicole, la cui rilevazione & stata effettuata nel cor-
so delle ricerche svolte per la presente indagine. Per le altre zone si ritengono invece an-
cora largamente rappresentativi i dati aziendali pubblicati negli studi per il Piano regionale.

Azienda n. 1

L'azienda ha una superficie di 1.5 ha interamente coltivata a riso e viene condotta a part-
time da un lavoratore di 58 anni di eta, che viene occupato anche per un certo numero di
giornate annue quale lavoratore avventizio in altre aziende agricole della zona. Non esiste
attrezzatura meccanica o bestiame e le lavorazioni vengono effettuate attraverso il no-
leggio. Complessivamente vengono fornite a questa azienda 0.7 unita lavorative annue.
La produzione lorda vendibile & pari a 790.000 lire, ed & costituita, a parte qualche produ-
zione limitatissima destinata all’autoconsumo, da risi fini. La quota di produzione lorda
vendibile ad ettaro & pari a 526 mila lire.

Le spese varie assommano a lire 162.000;

Le quote ammontano a lire 40.000;
I noleggi a lire 78.000;
Le tasse sono pari a lire 6.000.

Il prodotto netto aziendale ~ che corrisponde al reddito netto — perché i terreni sono di
proprieta del conduttore, & pari complessivamente a lire 504 mila che corrispondono a

720 mila lire per unita lavorativa.

Azienda n. 2

L'azienda in esame ha una superficie di 3,2 ha cosi suddivisi:

risi comuni 23 ha
grano 0.4 ha
pioppeto 0,5 ha

La famiglia coltivatrice & composta dai genitori ancora giovani e dal figlio diciassettenne.
Essi conducono l'azienda a part-time e forniscono complessivamente 1,1 unita lavorative

['anno.
La produzione lorda vendibile & pari a lire 1.302.000; le detrazioni sono cosi ripartite:

spese varie 223.000 lire;

guote 52.000 lire;
noleggi 154.000 lire;
imposte e tasse 12.000 lire.

Il prodotto netto aziendale & percido complessivamente pari a lire 861.000 che corrispondo-

no a 782 mila lire per unita lavorativa impiegata.
Circa 2 ettari della superficie aziendale sono condotti in affitto con un canone che si aggira

sulle 100 mila lire per ettaro. Il reddito netto dell’azienda & pari a circa 770 mila lire.

Azienda n. 3

L'azienda, a conduzione diretta di 13,8 ettari di superficie, & composta di 25 appezzamenti,
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alcuni dei quali sono distanti anche 3-4 km dal centro aziendale.
La superficie & cosi suddivisa:

riso 12,2 ha (varieta fini) ;
grano 0,8 ha
prato 0,8 ha.

La zootecnica & praticata con indirizzo prevalentemente carneo. Vengono ailevati 5 sanati
all'anno e qualche manza da allevamento, oltre a due vacche di razza olandese.

La meccanizzazione aziendale & data da un trattore di 40 HP, da una motofalciatrice e da
un piccolo essiccatoio, per altro utilizzato in modo assai insufficiente.

La manodopera & fornita dal conduttore e dalla moglie. Viene anche assunta manodopera
avventizia per i lavori di monda. Complessivamente vengono fornite 1,8 unita lavorative
I'anno.

| dati economici possono essere cosi riassunti:

Produzione lorda vendibile: lire 7.306.000, pari a 533 mila lire ad ettaro;

Spese varie 1.861.000 lire;
quote 421.000 lire;
noleggi 406.000 lire;
imposte e tasse 54.000 lire.

Il prodotto netto aziendale risulta percid complessivamente pari a lire 4.564.000 che equi-
valgono a 2.593.000 lire per unita lavorativa.

Il reddito considerando una detrazione di 180 mila lire per salari extra-familiari e di lire
1.155.000 per I'affitto (1'80% della superficie & in affitto ad un canone che al valore
attuale del riso & pari a quasi 105 mila lire ad ettaro) ammonta complessivamente a li-

re 3.228.000.

Azienda n. 4

L'azienda ha una superficie di 21 ettari ed & composta da una quarantina di appezzamenti
posti a distanza di 1-1,5 km dal centro aziendale.
La superficie & cosi suddivisa:

riso 13,3 ha (varieta fini);
grano 2,3 ha;
mais 1.9 ha;
prato 1,5 ha;
prato arborato 1,2 ha;

Superficie produtt. 20,2 ha.

L'indirizzo prevalentemente cerealicolo & integrato dall'allevamento di bovini da carne.
Vengono allevati una quindicina di vitelloni I'anno, generalmente di razze francesi.
L'azienda & dotata di un trattore di 50 HP scarsamente attrezzato. Per molte lavorazioni
viene fatto ricorso alla cooperativa di servizi della quale il conduttore & socio.

La manodopera & esclusivamente quella della famiglia composta da due uomini ultra-cin-
quantenni e dalle rispettive mogli. L'apporto di lavoro & pari a 2,7 unita lavorative |'anno.
| risultati economici sono i seguenti:

Produzione lorda vendibile: L. 9.345.000, pari a lire 463 mila per ettaro;

spese varie L. 2.037.000;
quote L. 4.734.000;
noleggi L. 567.000;
imposte e tasse L. 75.000.

Il prodotto netto aziendale risulta pari a L. 6.192.000 e a L. 2.293.556 per unita lavorativa.
Il reddito netto, considerando che quasi tutta la superficie & in affitto ad un canone calco-
lato in riso, che & pari attualmente a circa 88 mila lire ad ettaro, ammonta complessiva-
mente a lire 4.710.000.
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Le colline del Belbo e del Tiglione

3. 1. Le strutture aziendali

Nelle colline del Belbo e del Tiglione la proprieta fondiaria presenta una situazione di e-

strema precarieta, quale si puo riscontrare d'altronde in tutta la collina, poiché il regime

fondiario e caratterizzato in modo nettissimo da un'assoluta prevalenza di piccole e picco-

lissime proprieta. Tale affermazione & abbastanza generica ma, non esistendo dati ufficiali

sufficientemente aggiornati (lo studio pili recente & quello effettuato dall'INEA nel 1947 sul-

la distribuzione della proprieta fondiaria in Italia) riteniamo opportuno limitarci ad un giu-
dizio di carattere qualitativo.

Il frazionamento fondiario molto spinto & indubbiamente uno dei vincoli strutturali pit po-
tenti che deprimono la produttivita agricola, soprattutto quando tale fenomeno assume ca-
ratteri del tutto patologici, come nell'area in esame e, pill in generale, in tutta la provincia
di Asti. E opportuno, a questo punto, chiarire bene secondo quali modalita il patologico
frazionamento fondiario rappresenta un grosso problema per |'agricoltura, manifestando il
suo effetto negativo soprattutto ai fini della produttivita e dei redditi agricoli. Questo pa-
tologico frazionamento si esplica sostanzialmente in due maniere diverse, cioé la polveriz-
zazione e la dispersione, che esprimono concretamente le loro caratteristiche negative a
livello d'impresa. Le influenze negative della polverizzazione si possono riassumere, co-
m’é ben noto, in una dimensione ridotta dell'impresa agraria, la quale risulta inadeguata
alle disponibilita di manodopera della famiglia coltivatrice, comportando un’inutilizzazio-
ne parziale della stessa e un frequente impiego di lavoro in operazioni a bassa produttivi-
ta. Un secondo inconveniente della polverizzazione, che assume oggi sempre maggior pe-
so, & dato dall'impossibilita, o dall'estrema difficolta, che essa comporta di fruire in modo
economicamente conveniente dei piit moderni mezzi meccanici, per I'elevato grado di inu-
tilizzazione parziale che questi manifestano nelle aziende polverizzate.

Per quanto riguarda la dispersione e la frammentazione i principali effetti negativi si pos-
sono sintetizzare in un impiego dispersivo delle forze di lavoro e dei mezzi meccanici, de-
terminato dalla necessita di trasferimento degli stessi da un appezzamento all'altro e dal
centro aziendale a ciascun appezzamento. Ne consegue che risorse di lavoro umano e
meccanico vengono impiegate solo in parte in modo produttivo, mentre spesso in parte ri-
levante si inutilizzano o si impiegano in modo non produttivo.

Vi & un'eccezione, pero, all'affermazione secondo cui la frammentazione rappresenta sem-
pre un fatto negativo. Vi sarebbero, secondo questa tesi, aziende per le quali la frammen-
tazione rappresenta non soltanto un fatto non patologico ma addirittura una esigenza a-
ziendale di equilibrio tra colture e settori diversi. Tipica a questo riguardo & |'azienda di
queste colline avente vigneto e seminativo sulle pendici dei colli e prato nel fondo valle,
per cui indubbiamente nell’Astigiano si dovrebbe avere normalmente un'azienda fisiolo-
gicamente e non patologicamente frammentata. Tale impostazione & abbastanza accetta-
bile, ma non si pudo dimenticare che essa presuppone una frammentazione assai blanda
che contempla la presenza di 2-3 appezzamenti per azienda.

In ogni caso, sia pure accettando come necessaria e normale la frammentazione fisiologi-
ca, non é difficile dimostrare quanto & ormai noto anche ad un conoscitore superficiale del-
le colline astigiane e cioé che la frammentazione fondiaria in quelle plaghe assume un'in-
tensita tale da superare di parecchio il limite normale della stessa.

Per avere un'idea di larga massima, ma ampiamente significativa delle dimensioni fisiche
della proprieta, ed anche al fine di confortare con dati reali quanto detto in precedenza &
sufficiente fare presente che nel 1960 una rilevazione condotta sui documenti e i libri ca-
tastali relativi al comune di Vigliano d'Asti ha permesso di stabilire che su 666 ha di su-
perficie territoriale (di cui 626 di superficie agraria e forestale e 612 semplicemente di su-
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perficie agraria) esistevano ben 858 proprieta diverse. La superficie media per ogni pro-
prieta era di 0,74 ha e oscillava tra un massimo di 10 ha ed un minimo dell’ordine di po-

che decine di mgq. -
Per i fenomeni ora rilevati esiste una spiegazione, poiché queste sono plaghe dove ['aspi-

razione ad un pezzo anche piccolissimo di terra & stata per secoli una delle molle piu po-

tenti per i contadini e in generale per tutta o quasi la popolazione, e si & mantenuta tale

fino ad un'epoca molto recente, come risultante di forze economiche e sociali che spin-

gevano in tal senso (basti pensare alla pressione demografica e alla scarsd™€onsistenza di

attivita economiche extra-agricole). Ora, & facile capire come, quando vengono a mancare

tali forze di spinta, permanga tuttavia ['aspirazione alla proprieta della terra, se non altro

come atteggiamento psicologico; tale aspirazione risulta poi favorita certamente dall’or-

dinamento giuridico che induce spesso alla divisione fra tutti gli eredi del fondo. E possi-

bile che, a lungo andare, il progressivo distacco dalla diretta utilizzazione del suolo finisca

con il fermare completamente e forse con l'invertire le tendenze riscontrate, ma & altret-

tanto chiaro che fatti del genere per verificarsi richiedono_un periodo di tempo notevol-

mente lungo, che pud interessare parecchie generazioni.

In questa sottozona le aziende sono molto numerose poiché, su una superficie complessiva

di 34.589,61 ettari, se ne contavano ben 13.127, secondo i dati del Censimento dell'Agri-
coltura effettuato nel 1961. L'ampiezza media aziendale era di ha 2,6 e, sotto questo profi-
lo, si ha modo di riscontrare un’eccezionale omogeneita in tutti i comuni del comprenso-
rio, caratterizzati come sono da dimensioni aziendali estremamente ridotte. Sempre secon-
do il Censimento del 1961, la distribuzione delle aziende per forma di conduzione ha mes-
so in luce I'assoluta prevalenza delle unita ad impresa lavoratrice, che rappresentavano
['80% ed interessavano circa il 74% della superficie; abbastanza diffusa era anche I'impre-
sa parziaria (12% delle aziende).

Secondo un'estesa indagine campionaria & stato possibile disporre di dati sulla distribu-
zione delle aziende per classi d'ampiezza; ne & risultata, in tal modo, una situazione quan-
to mai sconfortante e pessimistica proprio perché la superficie & uno degli elementi fon-
damentali nella struttura produttiva dell'agricoltura. In base a tale indagine quindi si & po-
tuto appurare che nel 1961 il 29,6% delle aziende aveva una superficie compresa fra 0 e 1
ettaro, il 44,8% fra 1,01 e 3 ettari, il 17% fra 3.01 e 5 ettari, il 7,5% fra 5,01 e 10 ettari e solo
I'1,1% superiore a 10 ettari. In definitiva, nel 91,4% delle aziende |'ampiezza non era supe-
riore a 5 ettari, ed in piu la frammentazione era notevolmente elevata.

Nel 1967 I'ISTAT ha provveduto, tramite le Camere di Commercio, ad effettuare un aggior-
namento alquanto sintetico, limitatamente alle fondamentali caratteristiche aziendali. Cio
ha consentito di fare dei raffronti e di individuare una certa dinamica aziendale, anche se
le modalita di rilevazione dei dati statistici per |'ultima indagine hanno subito sensibili mo-
dificazioni ma tali, comunque, da rendere i risultati indubbiamente piu aderenti alla realta.
Anzitutto, nel loro complesso le aziende risultano essere diminuite del 3,2% rispetto al
1961; riteniamo che tale lieve riduzione sia da attribuire piu che a fenomeni di esodo e di
abbandono dei terreni, al fatto che nel 1961 un certo numero di unita produttive sono state
calcolate due o addirittura tre volte (1). Per quanto riguarda la forma di conduzione, le
aziende ad impresa lavoratrice sono rimaste, in valori percentuali, dal piu al meno inva-
riate. Notevole invece & stato il calo delle aziende ad impresa parziaria (che sono passate
dal 12% al 5,9%), forse non tanto come conseguenza della legge cha ha abolito la mezza-
dria, quanto perché nel 1961 sono state erroneamente considerate come aziende a colo-
nia parziaria appoderata moltissime unita produttive con particolari contratti di mezza-
dria impropria (che andavano quindi inserite nel gruppo delle aziende ad altra forma di
conduzione) . Questo spiega anche il sensibile aumento proprio delle aziende ad altra for-
ma di conduzione.

Desta indubbiamente maggiore interesse il raffronto sulla distribuzione delle aziende per
classi d'ampiezza:

(1) Tipico, a questo rtguardo, & il caso dell'azienda formata in parte da terreni di proprietd el conduttore e in parte a mezzadria.
In questo caso il Censimento le considerava come due azlende distinte. Analogo & Il caso di azlende estese sul territorio di piu
comunl: |'azienda secondo il Censimento, in tal caso, andava suddivisa in altrettante azlende quanti risultano i comuni interessati.
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Distribuzione delle aziende per classi d’ampiezza nel 1961 e 1967

Classi 1961 1967
d'ampiezza n. aziende n. aziende

in % in %
fino ad 1 ettaro 29.6 25,8
da 1,01 a3 ha 44.8 42 4
da 3,01 a5ha 17,0 19,8
da 5,01 a 10 ha 7.5 9,9
oltre 10 ha 1.1 2.1
Totale 100,0 100,0

si puo osservare infatti un'apprezzabile e positiva flessione delle aziende piu piccole e, per
contro, un lieve aumento di quelle pitt grandi, come testimonia la tabella, dalla quale si ri-
scontra che fra il 1961 ed il 1967 le aziende con superficie fino a 3 ettari sono diminuite del
6,2% a pari vantaggio, evidentemente, di quelle piu grandi. Ora se non sussistesse il so-
spetto che anche in questo caso i criteri di rilevazione siano stati diversi nei due periodi
considerati, si potrebbe affermare che si sta muovendo qualche cosa in senso positivo pro-
prio in uno dei principali aspetti strutturali dell’agricoltura di queste colline. Ma, come si
vedra in seguito, questo & ancora troppo poco per sperare che a non lunga scadenza si ve-
rifichi una brusca inversione di tendenze, tale da garantire un netto miglioramento della
produttivita e dei livelli di reddito.

Due parole infine, sui rapporti fra impresa e proprieta; qui non si e potuto fare altro rife-
rimento che all'indagine campionaria effettuata dall’[RES nell'annata 1963-'64 nel quadro
degli studi previsti dal piano di sviluppo regionale. Dalla suddetta indagine & emersa la
assoluta prevalenza delle aziende che conducono terreni in proprieta: queste infatti rappre-
sentano 1'82% del totale, mentre le restanti sono a mezzadria e miste (proprieta e affitto,
oppure proprieta e mezzadria).

3. 2. Gli indirizzi produttivi e i problemi di mercato

Uno dei principali fattori che stanno alla base della suddivisione delle province in zone e
sottozone agrarie omogenee & rappresentato proprio dalla prevalenza di uno o piit indiriz-
zi produttivi. Ora, nelle colline del Belbo e del Tiglione questa omogeneita risalta con una
evidenza addirittura macroscopica, che non da adito a dubbi o perplessita e che consente
di affermare che, facendo riferimento alla regione piemontese, forse solo nella pianura
vercellese (caratterizzata da un‘assoluta prevalenza della risicoltura) si pud riscontra-
re un cosi elevato grado di omogeneita. Nella sottozona in esame, infatti, in base alla ri-
levazione campionaria effettuata dall'IRES per il Piano regionale risulta che la vite viene
coltivata nel 99% delle aziende e che la superficie interessata & pari al 48% di quella
agraria e forestale. L'orientamento produttivo &, evidentemente, in stretta relazione con
le caratteristiche ambientali. La diffusione della vite si & avuta perché la concomitante
presenza di una serie di fattori interdipendenti, quali la giacitura collinare, le caratte-
ristiche pedoclimatiche, la situazione fondiaria, i tipi di impresa e di lavoratori agricoli
esistenti, hanno favorito tale coltura, al punto che & proprio il caso di parlare di una vera
€ propria vocazione viticola.

Essendo fuori discussione quindi il fatto che la viticoltura sta alla base dell’economia
agricola di questa zona, si pud ancora osservare come la zootecnica e la cerealicoltura
esercitino un peso non raramente decisivo ai fini della produzione aziendale. Cio risulta
in modo evidente soprattutto in quelle annate (purtroppo abbastanza frequenti) nel cor-
so delle quali le avverse vicende atmosferiche compromettono parzialmente o totalmen-
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te il raccolto dell’'uva. L'allevamento del bestiame — che si basa per lo piu su capi di razza
piemontese — & volto essenzialmente alla produzione della carne e piu precisamente del
vitellone.

Per quanto attiene al mercato dei prodotti agricoli, questo presenta caratteristiche ab-
bastanza bene individuabili proprio per la scarsa varieta di prodotti che particolarmente
I'agricoltura di questa sottozona presenta (ma tale affermazione pud essere estesa,
con maggiore elasticita, a tutto |'Astigiano in generale).

Nella fattispecie esiste praticamente un solo prodotto per il quale si ha un ‘offerta vera-
mente massiccia sul mercato anche al di fuori della provincia ed all’estero, ed & il vino.
-Altri prodotti (frumento, carne, pollame, frutta e ortaggi) interessano pure il mercato
ma su una base assai limitata e con rapporti tutt'altro che intensi con le altre province.
Ma anche se ¢'& un unico mercato veramente attivo ed intenso di scambi e ciog, come
si & detto, quello del vino, i problemi che ne scaturiscono sono veramente di grossa
portata e di ampio interesse.

Ora cerchiamo di vedere come e perché sono sorti per I‘agricoltura questi problemi che,
& bene precisarlo, non si sono posti in tempi remoti ma in epoca ancora relativamente
recente. Per arrivare a cid & anzitutto opportuno tenere presente che esiste tutto un lun-
go processo, costituito di diversi atti produttivi, che porta come conclusione finale il
bene di consumo «vino» al consumatore.

Questo processo & fondamentalmente costituito da tre fasi:

1) produzione dell'uva;

2) trasformazione dell’'uva in vino;

3) passaggio del vino al consumatore attraverso un «iter» pid 0 meno lungo nel cir-
cuito commerciale.

Tradizionalmente, data |'organizzazione esistente nell'agricoltura astigiana, venivano af-
fidate all’agricoltore — per lo piu, come si & visto, piccolo coltivatore — le prime due fasi,

nonché parte della terza, con la vendita del prodotto a commercianti generalmente gros-
sisti.

E evidente che con il passare del tempo un simile assommarsi di compiti nella singola
persona di un piccolo agricoltore & risultato via via sproporzionato rispetto alle capa-
cita ed alle conoscenze di gran parte dei produttori e alle esigenze di specializzazione,
ogni giorno crescenti, che la vita economica impone.

Queste fondamentali caratteristiche del mercato del vino (tuttora riscontrabili sotto
molti aspetti nell’area in esame) sono quelle che hanno favorito lo sviluppo veramente
imponente di cantine sociali, come si vedra meglio nel capitolo successivo.

Ma a parte queste considerazioni, la complessita dei problemi di mercato & da attribui-
re anche a certe fondamentali caratteristiche che contraddistinguono il vino: una di
queste & |'estrema variabilita qualitativa nello spazio e nel tempo, e in luoghi anche in-
clusi nella medesima sottozona, al punto che nello stesso tempo si ottengono prodotti
assai diversi sia dal punto di vista qualitativo, che per i prezzi che riescono a spuntare.
Un'altra caratteristica che complica non poco il mercato & rappresentata dal fatto che il
consumo del vino & soggetto a modificazioni di abitudini e di gusti, per cui o viene a tro-
varsi in concorrenza con altre bevande, oppure il gusto si orienta verso tipi pit leggeri
di quelli preferiti in passato da vaste categorie di consumatori. Cio determina una in-
dubbia instabilita della domanda, sia pure per variazioni lente; ma si pud constatare, in
linea generale, che i consumi caratterizzati da pilt o meno evidente instabilita e sog-
getti a modificazioni di gusto e di abitudini sono oggi influenzati da forme di suggestio-
ne, quali la pubblicita, i modi di presentazione del prodotto, ecc. Sono beni quindi che
richiedono organizzazioni di mercato molto efficienti. L'obiettivo, in sostanza, & quello
di arrivare a prezzi pilu remunerativi per il vino di migliore qualita, e in questo senso
molto possono fare le cantine sociali, a condizione perd che si eliminino certi difetti di
impostazione e si adottino su vasta scala sistemi commerciali evoluti, capaci di far co-
noscere ed apprezzare i vini astigiani su vaste aree di mercato, soprattutto attraverso
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associazioni di secondo grado. Un altro grosso problema & quella di adattare la produ-
zione alle esigenze di ‘mercato, oltre che con una opportuna tecnica di trasformazione,
anche con la definizione delle zone di coltivazione di determinati vini tipici. Quest'ulti-
mo aspetto gia da tempo sta trovando applicazione pratica a norma di legge nei cosid-
detti «disciplinari di produzione» redatti da un apposito Comitato nazionale per la tu-
tela delle denominazioni di origine dei vini. Si puo ben affermare che l'iniziativa & ottima
- anche se potra dare i migliori risultati solo con I'attuazione di un vero e proprio ca-
tasto vitivinicolo — ma proprio recentemente si & avuto modo di constatare che non si
puo e non si deve mettere in unico calderone comuni «buoni» e comuni «cattivi» indi-
scriminatamente senza correre |'inevitabile rischio di provocare il fatale livellamento
in basso dei prezzi.

3. 3. Le cantine sociali

Nel particolare, delicato settore della cooperazione si puo affermare che un’importanza

preminente, se non addirittura esclusiva, rivestono le cantine sociali, che cosi impo-

nente sviluppo hanno avuto in provincia di Asti, ma in special modo nella sottozona in

esame. Alla fine del 1968 infatti esistevano in tutta la provincia 46 cantine sociali, di cui

7 risultavano o chiuse, o in liquidazione o in gestione commissariale. Nella sola area

delle colline del Belbo e del Tiglione alla stessa data risultavano in attivita ben 23 canti-

ne sociali, una cifra veramente eccezionale se si pensa che la sottozona comprende 34

comuni. La capacita lavorativa di queste 23 cantine sociali ascende complessivamente a

614.700 ettolitri mentre I'.R.E.S. ha stimato, nel corso degli studi effettuati per il Pia-
no Regionale ed opportunamente aggiornati, che la produzione totale di vino in questa

sottozona oscilli fra 800.000 e 900.000 ettolitri.

I motivi che hanno spinto gli agricoltori astigiani a consociarsi e che hanno determina-
to le condizioni economiche per la costituzione delle cantine sociali sono di ordine com-
merciale e di ordine tecnico. Le funzioni fondamentali che spettano alle cantine sociali
sono, come sostiene il Pagella (1), principalmente tre:

a) quelle relative esclusivamente alla fase di trasformazione;

b) quelle riguardanti le fasi di trasformazione e di produzione, ma volte a correggere
certe imperfezioni del mercato:;

¢) quelle riguardanti esclusivamente le fasi della vendita.

Lo scopo che si intende perseguire con le funzioni di cui in a) & essenzialmente quello
di ridurre i costi di trasformazione, evitando I'eccessiva dispersione di impianti che si
riscontra quando le operazioni di vinificazione vengano effettuate dal singolo coltiva-
tore.

Le funzioni di cui in b) riguardano tutti quei procedimenti di ordine enologico tendenti
a standardizzare il prodotto per tipo, qualita e zone di produzione, al fine di dare anche
le necessarie garanzie di costanza qualitativa al consumatore. Un'altra importantissima
funzione & quella di adottare quelle pratiche enologiche che consentono di adattare
il prodotto al gusto del consumatore stesso.

il terzo gruppo di funzioni, di cui in c), e individuabile in tutte quelle operazioni ed a-
zioni tendenti a migliorare la posizione contrattuale del produttore e ad agire sulla do-
manda; azioni volte ad influenzare il prezzo attraverso un'articolata organizzazione com-
merciale, atta ad ampliare le aree di mercato, a provvedere ai piu efficienti sistemi di
confezionamento del prodotto e di propaganda dello stesso, per non far mancare al con-
sumatore le migliori garanzie di genuinita e di qualita.

(1) M. Pagella: L'evoluzlone sconomica deile colline dell’Astiglano. Feltrinelll. 1962,

99



A questo punto, perd, & opportuno precisare che le finalita delineate in precedenza sono

state realizzate in misura alquanto limitata anche per le difficolta d'ordine economico in-

contrate dalla maggior parte di tali organismi. Purtroppo, infatti, molte cantine sociali

non sempre hanno realizzato quelle dimensioni ottimali che permettono di ottenere i

minimi costi di trasformazione. Le cause vanno ricercate in gran parte nel disordine con

cui sono sorte le iniziative — ci sono esempi di piu cantine situate nello stesso comune

e di impianti collettivi situati in comuni limitrofi a brevissima distanza —,_a una imper-

fetta impostazione economica dei piani di costituzione delle coperative ¢ di costruzio-

ne degli impianti e, non raramente, a rivalita locali e a campanilismi.

Né si pud sostenere che si sia riusciti sempre nel tentativo di standardizzare il prodotto

orientandolo secondo le indicazioni del consumo, poiché sul piano tecnico - enologico e

commerciale si & fatta sentire la carenza di un indirizzo comune, almeno da parte di un

certo gruppo di cantine vicine, che trasformano prodotti con caratteristiche simili. E ac-
caduto quindi che vini con la stessa denominazione ma prodotti in cantine sociali diver-
se, anche se molto vicine, presentano caratteristiche qualitative molto differenti; inol-
tre, mentre talune cantine praticano la vendita in bottiglia, in altri casi il vino viene ven-

duto sfuso a commercianti, con tutte le possibilita di manipolazione del prodotto che cio
comporta.

Si pud osservare, ancora, come molte cantine non si siano adeguate alle indicazioni de-
rivanti dal consumo, anche se alcuni enotecnici si sono sforzati di fare ricorso a quelle
tecniche di trasformazione idonee a rendere il vino pit gradito alla gran massa di con-
sumatori.

Un‘altra notevole carenza si & manifestata quando si & cercato di migliorare la posizione
contrattuale del produttore, nel tentativo di perfezionare il processo di distribuzione.
Qualcosa indubbiamente s'& fatto, ma troppo poco, poiché la gran massa di vino prodot-
to dalle cantine sociali passa ancora attraverso i normali canali del commercio all'in-
grosso, mentre solo una parte arriva direttamente al dettagliante.

Tra i motivi fondamentali della crisi del settore non vanno dimenticate sia le carenze im-
prenditoriali che la difficile posizione finanziaria di molte cantine sociali (1), soprattutto
di piccole dimensioni (ma anche di alcune non piccole), che si sono trovate esposte con
impegni pesanti non solo nei confronti del Federagrario, ma anche con quei normali Isti-
tuti di Credito che non potevano concedere tassi di favore.

Circa I'allargamento delle aree di mercato, purtroppo anche in questo caso si deve ri-
scontrare come queste organizzazioni associative il pit delle volte siano venute meno ad
una loro essenziale funzione. Tali deficienze sul piano dell'organizzazione di mercato,
possono essere attribuite in parte alla ricordata insufficiente preparazione dei dirigenti,
in parte alle dimensioni eccessivamente ridotte sul piano economico delle imprese
cooperative, in parte ancora alla nascita ed alla loro localizzazione incontrollate ed asso-
lutamente non coordinate.

Una soluzione ad alcuni grossi problemi ed alle difficolta anzidette pud essere individua-
ta, forse, nella costituzione di organismi di 2° grado, oppure nella concentrazione di
cantine sociali (mediante la soppressione perd di altre) od ancora in altri provvedimen-
ti. Ma cid che non deve essere assolutamente dimenticato & che in una generale, pato-
logica situazione dell’agricoltura, una soluzione terapeutica puramente settoriale pud
essere prefigurata solo come un momentaneo palliativo: & gia stato detto altrove in pa-
recchie altre occasioni, ed occorre qui nuovamente sottolineare, che l'unica possibile so-
luzione va ricercata in una ristrutturazione generale del settore agricolo, che — interessan-
do le stesse aziende — non trascuri alcuno dei numerosi vincoli che condizionano la pro-
duttivita e la redditivita dell’agricoltura.

(1) Cfr. il recente lavoro dI G. Goria: Aspettl e dimensionl del problema delle cantine sociall astigiane - CCIAA Asti, gennaio 1968.
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3. 4. Le scorte

Nonostante |a configurazione fisica e le caratteristiche pedologiche che fanno di queste col-
line una sottozona a vocazione chiaramente viticola, I'allevamento del bestiame. come s'e
visto in precedenza, esercita ugualmente un peso determinante ai fini di un’'econdmica ge-
stione aziendale. Cio & abbastanza logico, d'altronde, dove I"agricoltura & ancora ben viva
ed e tuttora la principale attivita economica, dove esiste pur sempre un certo surplus di ma-
nodopera agricola e dove all'aleatorieta della viticoltura la zootecnica si contrappone co-
me la piu valida alternativa. La conferma a quanto abbiamo testé affermato proviene in
modo palese dalla tabella seguente in cui viene riportata la consistenza del patrimonio
bovino nella sottozona in esame al 31 dicembre 1967.

Consistenza del patrimonio bovino nelle colline del Belbo. e del Tiglione nel 1967

, Ne %
Vitelli sotto 'anno 7.002 38,2
Vitelli sopra I'anno 403 22
Manze 990 54
Vacche 5.774 31,5
Tori 18 0,1
Buoi 1.118 6,1
Vitelli sotto i 4 mesi 3.024 16,5

Totale 18.329 100,0

I dati, che sono stati forniti dal Veterinario provinciale di Asti, hanno un elevato grado di
attendibilita, poiché sono ricavati dagli elenchi della vaccinazione antiaftosa, divenuta ob-
bligatoria a norma di legge.

Al fine di avere delle indicazioni di larga massima sulla dinamica che ha interessato il set-
tore zootecnico fra il 1961 ed il 1967, si & ritenuto possibile effettuare un raffronto fra i da-
ti del Censimento dell'Agricoltura del 1961 — che si riferiscono pero alla regione agraria
Istat n. 3, pure denominata «colline del Belbo e del Tiglione», che oltre ai 34 comuni fa-
centi parte della sottozona agraria IRES in esame ne comprende altri 5 —, ['aggiornamen-
to effettuato nel 1967 e la rilevazione del Veterinario provinciale. E chiaro che non si pud
pretendere di avere un quadro perfetto della situazione quando si pongono a confronto dati
provenienti da fonti differenti e rilevati con metodi sicuramente diversi, ma cio non impe-
disce I'utilizzazione di elementi di giudizio sufficientemente significativi.

Anzitutto si puo fare una considerazione di carattere generale e cioe che & diminuito sia
il patrimonio bovino in senso assoluto, sia il numero delle aziende che allevano bovini.
Piu precisamente, mentre nel '61 il 50% delle aziende allevava almeno un capo bovino, nel
1967 le aziende con bovini rappresentavano solo pit il 42%. Grosso modo nella stessa mi-
sura, pari cioe all'8% circa, risulta essersi ridotto il numero di capi bovini allevati. Di que-
sti, le vacche sono passate dal 34,2% al 31,5 %, mentre una diminuzione veramente drastica
hanno subito i buoi, che dal 21,5% sono scesi al 6,1%.

Quanto alle caratteristiche delle aziende che in qualche misura praticano anche |'indirizzo
zootecnico, purtroppo sono disponibili solamente i dati del Gensimento dell'Agricoltura,
dai quali emerge che il 57,4% di tali aziende alleva al massimo due bovini, il 34,2% possie-
de dai 3 ai 5 bovini e solamente I'8,4% alleva piu di 5 bovini.

La razza bovina pit diffusa & di gran lunga quella piemontese, seguita dalla bruna alpina
e dalla frisona. La zootecnica e volta quasi esclusivamente alla produzione della carne,
mentre |'indirizzo latte occupa una posizione del tutto secondaria, Altri eventuali allevamen-
ti zootecnici (equini, ovini, suini) rivestono un'importanza sempre piu trascurabile, se non
stanno addirittura scomparendo totalmente.
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Forzatamente pil sintetico & il discorso sulla meccanizzazione poiché a livello comunale i
dati sono disponibili solamente per il 1966, senza la possibilita quindi di fare dei raffronti
con una annata precedente, onde individuare |a dinamica che ha caratterizzato questo set-
tore che va acquistando un’'importanza sempre crescente ai fini di un rinnovamento della
agricoltura e delle strutture aziendali.

Parco macchine nelle colline del Belbo e del Tiglione al 31/12/1966

NO 0/0

Trattrici 1.708 31,0
Motoagricole 339 6,1
Motocoltivatori 1.531 27,8
Motozappe 1.041 18,9
Motofalciatrici 896 16,2
Totale 5.515 100,0

Si pud osservare, comunque, che di tutti i mezzi meccanici il tipo piu diffuso & la trattri-
ce, che rappresenta il 31%, seguito dal motocoltivatore con il 27,8%. Nel frattempo si va
sempre piu estendendo 'impiego di mezzi meccanici a bassa potenza, di ridotte dimen-
sioni e molto maneggevoli. Cid & dovuto essenzialmente a due motivi, uno di ordine tecni-
¢o ed uno economico. La larghissima prevalenza della superficie vitata, infatti, consente
I'impiego del trattore solo in quei rari casi in cui la distanza fra gli interfilari & abbastanza
ampia; va tenuto presente inoltre che anche I'eccessiva pendenza dei terreni costituisce
uno dei maggiori ostacoli ad una maggiore diffusione dei trattori. La difficolta di carattere
economico, infine, & chiaramente in rapporto con le caratteristiche dimensionali della
grandissima maggioranza delle aziende agricole in questa sottozona; dimensioni che, viste
in connessione con gli altri vincoli strutturali rappresentati dalla frammentazione e disper-
sione fondiaria e dalla bassa remunerazione del lavoro, non rendono certo economico I'im-
piego del trattore.

Da questo angolo di visuale ci sembra di poter affermare che la presenza di un trattore nel
13,5% delle aziende di questa sottozona, non sempre & da considerarsi come un dato po-
sitivo e tale da formulare previsioni ottimistiche.

Alla luce di quanto é stato detto nel presente capitolo emergono alcune considerazioni
conclusive di non trascurabile rilievo. Gli investimenti in capitali di esercizio, e particolar-
mente di dotazione, che notoriamente sono quelli che caratterizzano un'agricoltura moder-
na e vitale — per la maggior redditivitd che manifestano e per 'elasticita che permettono
all'attivita agraria, in contrapposizione agli investimenti di tipo fondiario — hanno avuto, in
questa sottozona, un impulso molto moderato e troppo spesso del tutto irrazionale. Se da
una parte, infatti, non solo si osserva che il settore zootecnico ha subito una lieve fles-
sione, dall'altra non si puo fare a meno di sottolineare che gli allevamenti di bestiame sono
dispersi in una miriade di piccole aziende che allevano mediamente 2-3 capi, con risultati
economici, quindi, quasi sempre insoddisfacenti. La meccanizzazione per contro risulta
essere aumentata, anche se in misura certamente non eccezionale; ma non bisogna di-
menticare che troppo spesso cio & avvenuto ed avviene in modo disordinato e senza tenere
nel debito conto i piu elementari giudizi di convenienza sia tecnica che economica.
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3. 5. La manodopera

Com’é noto, gli unici dati disponibili relativi alla consistenza degli attivi in agricoltura sono
quelli dei censimenti della popolazione effettuati nel 1951 e nel 1961. Secondo tali dati,
nel periodo anzidetto la manodopera agricola risulta essere diminuita, complessivamente,
del 24,6%, essendo passata da 20.334 unita a 15.324.

Variazione degli attivi in agricoltura negli anni 1951 e 1961

1951 1961 variazione %
M- 17.144 12.520 -27,0
F 3.190 2.804 -12,1
MEF 20.334 15.324 —24.6

Come si puo osservare dalla tabella, questa riduzione ha interessato indistintamente sia i

maschi che le femmine, anche se per i primi la flessione & stata ben pilu sensibile (gli

uni infatti sono diminuiti del 27% e le altre del 12,1%).

Ora, se si tiene conto che la popolazione residente & diminuita globalmente dell’8,1%

nel periodo considerato, appare logica la conclusione che se da un punto di vista generale

si puo parlare di deruralizzazione della popolazione agricola, non si sbaglia certo se si affer-

ma che in questa sottozona si & verificato un vero e proprio esodo. D'altronde, occorre tene-

re presente che nella provincia di Asti manca la grossa industria capace di contenere lo

spopolamento della campagna, mentre nelle colline del Belbo e del Tiglione praticamente

solo i comuni di Canelli e Nizza Monferrato sono stati caratterizzati da un'espansione dei

settori extra-agricoli (in linea di massima si tratta di industrie per la lavorazione e tra-
sformazione dell’'uva).

Ritornando alla manodopera agricola, & interessante rilevare ancora che mentre per i ma-
schi si & avuta una diminuzione costante in tutti i comuni indistintamente, anche se in mi-
sura percentuale diversa (si va infatti dal —=14,1% di Nizza M. al -47.3% di Maranzana),
per le donne invece si & avuto un andamento assai irregolare perché, tanto per portare
qualche esempio concreto, a Castel Rocchero si & avuta una riduzione pari al 97,4%, men-
tre a Vaglio Serra si & registrato un aumento pari al 680%, a Vinchio del 423,5%, a Calos-
so del 421,8% e cosi via. Indubbiamente & possibile che cio si debba ascrivere ad un ten-
tativo di sostituire, nei lavori dei campi, la manodopera maschile che, come si & visto, ha
abbandonato in modo massiccio I'agricoltura per dedicarsi ad altre attivita (1). 1l feno-
Meno non va visto certo favorevolmente poiché conduce, lentamente e per gradi successi-
vi. ad un progressivo deterioramente qualitativo della manodopera; infatti parallelamente
alla citata femminilizzazione si assiste ad un preoccupante invecchiamento degli agricoli di
ambo i sessi e ad una presenza via via crescente, nelle campagne, di individui in condi-
zione non professionale, come pensionati, casalinghe, studenti, ecc.

Considerando nel loro complesso i maschi e le femmine, i fenomeni di pil intensa derura-
lizzazione si sono registrati a Moasca (-53,6% ), Rocchetta Tanaro (-50,6%), Cortiglione
(-49,4%) e Maranzana (-48,2%).

Sempre con riferimento alla situazione della manodopera agricola appare di un certo inte-
resse il rapporto fra superficie produttiva e numero di attivi: risulta infatti che il valore di
detto rapporto & pari a 2,26 ettari per attivo. Ora, nel quadro di una ristrutturazione genera-
le dell'agricoltura, alla luce delle conclusioni emerse dal Piano di sviluppo del Piemonte
ed anche dal recente rapporto Mansholt, la considerazione pit immediata & quella secon-
do cui ci troviamo di fronte ad aziende con un eccessivo carico di manodopera e a vasti
fenomeni quindi di sottoccupazione. Fenomeni, inoltre, che assumono proporzioni ancora
piu preoccupanti se si pensa che il predetto rapporto superficie/attivi & stato valutato sul-

11) L lagione plis plausibile appare peraltro quella del criterl di classificazione della manodopera nei divers| settor| di attivitd nel
fCanajmant s ' particolare, nel caso che Il capo-famliglla risultl addetto a settorl extra-agricoll, In mancanza di altre persone dl ses-
80 maschile, viene considerata attlva in agricoltura la moglle (spesso classificata tra le casalinghe nel Censimento precedente)
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la base delle persone considerate attive solamente ai fini censuari, per cui I'indice di 2,26
ha/attivo & da considerarsi sicuramente, e forse di molto, superiore alla realta.

A completamento di questo capitolo ci sembra utile riportare qualche dato sulla variazio-
ne della popolazione residente nel periodo 1951-1967. In tutta la sottozona si & avuta una
flessione pari al 9,9% e, dove piu, dove meno, in tutti i comuni si & verificato uno spopola-
mento veramente notevole, fatta eccezione per i comuni di Canelli e Nizza, dove la popo-
lazione & aumentata rispettivamente del 35,1% e del 12,3%. L'esodo & stato pgrticolarmen-
te massiccio nei comuni di Castelletto Molina (=39,8%), Montaldo Scarampi (—35%), Roc-
ca d'Arazzo (-34,9%), Vaglio Serra (-33,9%), Quaranti (—-32,3%). In sostanza si puo os-
servare che c'é stata una tendenza ad abbandonare non tanto i comuni meno favoriti dal
punto di vista agricolo (a Vaglio Serra, infatti, tanto per fare un esempio, si produce in
senso assoluto uno dei migliori Barbera di tutto I’Astigiano), quanto i comuni pil pic-
coli, pit decentrati rispetto ai pochi centri industriali e dove. in definitiva, non sussiste al-
cuna prospettiva che i settori extra-agricoli subiscano un'espansione.

3. 6. | tipi d’azienda e i risultati produttivi

In occasione del Piano di sviluppo del Piemonte & stato possibile individuare, in questa
sottozona, tre principali tipi aziendali, con differenti caratteristiche sia riguardo alla strut-
tura, che alla produttivita ed alla redditivita, anche se il denominatore comune a tutte era
rappresentato da una generale, modesta produttivita del lavoro.

Il primo tipo comprende il maggior numero di unita produttive (circa il 55%]): queste sono
sempre di piccola ampiezza (non superiore a 3 ettari), con caratteristiche ed ordinamenti
colturali tradizionali, basati cioé in primo luogo sulla viticoltura e quindi sulla foraggicoltu-
ra (che frequentemente puo anche mancare). Talvolta si tratta di aziende a part-time, ca-
ratterizzate da un carico di manodopera spesso eccedente le reali necessita aziendali (1
attivo/1-2 ettari). La consistenza del bestiame (che nelle aziende a monocoltura viticola
ovviamente & assente) varia da 1 a 2 capi adulti, per la produzione di vitelli da carne; la
meccanizzazione & scarsamente diffusa. Il prodotto netto & contenuto fra le 800.000 e le
900.000 lire per unita lavorativa.

Il secondo tipo aziendale individuato, si pud calcolare che rappresenti all'incirca il 25-30%
delle unita produttive: la superficie varia frai 3 e i 5 ettari e I'indirizzo produttivo viticolo
assume proporzioni notevoli. Sono aziende meglio organizzate delle precedenti, essendo
pit razionale il rapporto fra i vari fattori della produzione: si & ancora ben lontani dall’otti-
malita, ma si pud senz'altro osservare un certo sforzo nel tentativo di rimuovere quei vin-
coli — o per lo meno certi vincoli — strutturali che notoriamente concorrono a deprimere |a
produttivita.

L'organizzazione, quindi, sia sul piano tecnico, che su quello del lavoro & abbastanza buo-
na: l'attrezzatura meccanica & discreta (infatti non raramente & presente un trattore o un
motocoltivatore) e la manodopera & ben qualificata. La consistenza del patrimonio zootec-
nico pud variare, ovviamente, da un caso all’altro anche se, in linea di massima, oscilla fra
i 2 e i 4 capi: 'allevamento & sempre orientato verso |a produzione della carne. Il prodotto
netto varia fra 1.000.000. e 1.200.000 lire per unita lavorativa.

|l terzo tipo infine non raggruppa che una piccola parte (pari a non piu del 10%) di unita
produttive, caratterizzate essenzialmente da dimensioni aziendali maggiori e da una preva-
lenza dell'indirizzo zootecnico rispetto alla viticoltura, che viene cosi a trovarsi in una po-
sizione secondaria, per una certa prevalenza di terreni debolmente ondulati, se non del tut-
to pianeggianti. In queste aziende il capitale agrario di dotazione risulta particolarmente
consistente, sia per quanto riguarda il bestiame, che la dotazione di macchine. Ma la combi-
nazione fra i vari fattori della produzione risulta ancora notevolmente imperfetta, tanto
che il prodotto netto si aggira per lo pil attorno ad 1.000.000 di lire per unita lavorativa.

In definitiva, rispetto al 1963-64 (che & il periodo in cui sono stati rilevati i bilanci per il
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Piano di sviluppo regionale) |a situazione rivela una sostanziale immobilita. La produttivita
non & assolutamente aumentata, mentre si & avuto un leggero elevamento dei redditi. che
& da attribuire esclusivamente ad una lievitazione dei prezzi dell'uva e del vino. Le strut-
ture produttive sono rimaste praticamente quelle che erano, perché nel frattempo non si
e verificato nessun evento esogeno, né tanto meno endogeno, tendente a dare 4il'agricol-
tura della zona un assetto pil razionale. Al momento attuale, anzi, non & azzardato affer-
mare che la situazione ha subito un'ulteriore involuzione, soprattutto per l|'invecchiamento
ed il complessivo deterioramento qualitativo della manodopera.

3. 7. Problemi e conclusioni generali

L'analisi che & stata condotta sinora sulla situazione che caratterizza ['agricoltura nelle
colline del Belbo e del Tiglione ci consente di mettere sinteticamente a fuoco tutti i princi-
pali problemi. Nel contempo ci permette di svolgere alcune considerazioni di ordine gene-
rale sulle prospettive che si pongono in un futuro non molto lontano per l'agricoltura di
questa sottozona.

Si & detto piu volte, in precedenza, che molte cose non funzionano e che I'agricoltura & in
crisi; le cause principali sembra che si possano riassumere nelle seguenti:

a) la persistente presenza di strutture ambientali ed agricole caratterizzate da un note-
vole grado di rigidita e, in assenza di radicali interventi, del tutto inadatte per un’agricoltu-
ra ad alto livello di produttivita:

b) I'elevato grado di deruralizzazione, riconducibile sia alla causa 2), sia all'esistenza di
un polo industriale come quello di Torino e cintura, in continuo sviluppo e capace quindi di
esercitare fortissime tendenze attrattive, pur tenendo conto della distanza che lo separa
da quest'area.

Riguardo al punto a) si & visto quanto siano accentuati i processi di frazionamento fondia-
rio: quanto alla polverizzazione e alla frammentazione fondiaria, e alle dimensioni azien-
dali, si puo ragionevolmente prevedere che abbiano ancora a costituire, forse per un non
breve lasso di tempo, un fattore limitante di estrema importanza nei riguardi della produt-
tivita del lavoro e dei capitali, rendendo assai difficile la riduzione di quel processo a for-
bice che si riscontra fra redditi agricoli ed extra-agricoli

Analogo discorso si pud fare per gli ordinamenti colturali: & infatti difficilmente pensabi-
le che si possano attuare rapide trasformazioni — al di |4 di motivi legati a tradizioni o a vo-
cazioni ambientali - capaci di elevare produttivita e redditivita, poiché |'abbandono di vi-
gneti che non hanno ancora concluso il loro ciclo produttivo comporterebbe, in misura ri-
levante, un'inutilizzazione di capitali. Va tenuto presente inoltre che le particolari condi-
zioni ambientali esistenti, in special modo di giacitura dei terreni, rendono alquanto diffi-
cile trovare una valida alternativa al vigneto, tanto piu se si tengono presenti le dimen-
sioni aziendali, che limitano notevolmente le possibilita di manovra sul piano organizzativo.
Un problema che assume una dimensione tutta particolare & rappresentato dall'insufficiente
assistenza tecnica e dal non eccezionale grado di capacita tecnico-imprenditoriale dell’a-
gricoltore: sono vincoli, perd, che con il passare del tempo sono sicuramente destinati ad
attenuarsi, poich€ sono strettamente connessi con I'evoluzione tecnico-economica gene-
rale, anche se a questa tendenza si contrappone, con un'azione frenante, il carattere del
tutto selettivo dell'esodo rurale, che priva 'agricoltura delle forze piu giovani e valide.
Per quanto concerne il mercato & innegabile che esiste da tempo un certo dinamismo a ca-
rattere trasformativo — rappresentato dalle cantine sociali — pur con i difetti che il movi-
mento ha dimostrato di possedere. Tuttavia, sia pure considerando che nelle colline del
Belbo e del Tiglione esiste un certo numero di cantine sociali che funzionano bene (ma in
gran parte cio e dovuto al fatto che questa zona & favorita da produzioni di buon pregio)
I'attuale struttura delle medesime crea tuttora notevoli difficolta di carattere tecnico, eco-
nomico e finanziario, contribuendo inoltre a mantenere il mercato del vino sempre «disor-
dinato» e disorganizzato.
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Circa i problemi relativi alla manodopera, non & azzardato affermare che questi sono ve-

ramente di notevole portata e tali da provocare gravi scompensi e squilibri nell’assetto

dell’agricoltura, fino al punto, forse, da condizionare lo sviluppo ed un'ormai indilazionabi-

le ristrutturazione. Come si & visto, dal 1951 in poi la deruralizzazione & andata assumendo

proporzioni sempre maggiori, per |'azione sinergica di due fattori molto importanti, come

I'espansione del polo industriale di Torino (e successivamente di quelili alessandrini) e ia

bassa produttivita dell’agricoltura. A questa diminuzione degli addetti all'atfjyita agricola,

d'altronde, non ha fatto riscontro un'immigrazione compensatrice. Cid & dovuto anzitut-

to al fatto che gli immigrati si sono rivelati in genere poco adatti, almeno inizialmente, al

tipo di agricoltura locale, basata su una viticoltura praticata con tecnica veramente pre-

gevole e continuamente affinata attraverso il tempo: in secondo luogo I'immigrato, in li-

nea di massima, parte dal presupposto che |'occupazione in agricoltura costituisce solo un

punto di transizione in attesa di trovare una stabile e definitiva sistemazione nell’industria.
Infine non si pud fare a meno di constatare che la conseguenza piu naturale di questa de-
ruralizzazione della popolazione attiva é stata quella di provocare preoccupanti fenomeni

di invecchiamento e femminilizzazione della manodopera, con un conseguente deteriora-
mento qualitativo.

Si & cercato di porre rimedio a questa situazione di crescente deruralizzazione incremen-
tando, in qualche misura, la meccanizzazione; ma osiamo affermare che solo raramente la
sostituzione dell'uomo con un maggiore impiego dei mezzi meccanici ha potuto dare i frut-
ti sperati poiché, come si & gia detto, troppo numerosi sono i vincoli che si oppongono ad
un conveniente impiego della macchina, sia dal punto di vista tecnico, che da quello eco-
nomico.

Giunti a questo punto, sorgono spontanee due domande: quali prospettive si pongono per
I'agricoltura di questa zona? ma soprattutto quali sono le soluzioni pil idonee ad una cosi
complessa serie di problemi?

E relativamente facile rispondere alla prima domanda, poiché in via di prima approssima-
zione e «sic stantibus rebus» sembra di poter affermare che la situazione manifestera una
graduale tendenza ad esasperare i preoccupanti fenomeni riscontrati, soprattutto perché
I'agricoltura delle colline del Belbo e del Tiglione presenta caratteristiche di notevole ri-
gidita, al punto da ritenere quanto mai improbabile e difficile una brusca inversione di
tendenze.

Decisamente piu complessa & |la scelta relativa alla tipologia di interventi che si possono
attuare, al fine di dare un piu organico e razionale assetto all'agricoltura della zona. |l fine,
come si & detto altrove, & di attuare delle trasformazioni nell'organizzazione produttiva che
devono condurre ad una differente strutturazione aziendale, con una graduale eliminazio-
ne di tutti quei vincoli strutturali che rendono difficile |'incremento della produttivita. Ora
& chiaramente illusorio pensare che una simile «rivoluzione» avvenga spontaneamente al-
I'interno del sistema produttivo agricolo, per cosi dire, mediante un'autoristrutturazione.
E difficile pensare che si verifichino mutamenti in lunga prospettiva; tanto piu difficile
quindi & che cid avvenga a breve scadenza.

Ecco che a questo punto si rende assolutamente necessario |'intervento dei pubblici po-
teri, per coordinare ed attuare sul piano operativo tutte le iniziative atte a conferire all'a-
gricoltura un nuovo volto.
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Allegato

ELENCO CANTINE SOCIALI IN ATTIVITA’

CANTINE COMUNE Anno di costituz. Ca(?gcéﬁolliat‘;%"a’-

Cantina sociale Barbera dei AGLIANO 1960 26.000
sej Castelli

Soc. coop. a resp. ill.

Nuova Cantina Sociale di Agliano | AGLIANO 1955 22000
Soc. coop. a resp. lll.

Cantina Sociale di Antignano ANTIGNANO 1959 33,000
e S. Martino Alfieri

Soc. coop. a resp. ili.

Cantina Sociale di Calamandrana | CALAMANDRANA 1952 32.000
Soc. coop. a resp. lim.

Antica cantina sociale di CALOSSO 1904 10,000
Calosso d'Asti

Soc. coop. a resp. ili.

Cantina Sociale coop. di Canelli | CANELLI 1933 34.000
Cantina Sociale di Castagnole | CASTAGNOLE L. 1960 18.000
Lanze - Coazzolo - Castiglione

Tinella - Valdivilla e zone limitrofe

Cantina Sociale di Castel CASTEL BOGLIONE 1954 30.000
Boglione

Soc. coop. a resp. lim.

Cantina Sociale di Castelnuovo | CASTELNUOVO BELBO 1951 20,000
Belbo - s.r.l.

((j:i\ntina Sociale Superbarbera CASTELNUOVO CALCEA 1959 20.000

"Asti

Soc. coop. a resp. ili.

Cantina Sociale di Castel CASTEL ROCCHERO 1953 20,000
Rocchero

Coop. a resp. ili.

Cantina Sociale La Castelroc- | CASTEL ROCCHERO 1856 8.000
chese

Soc. coop a resp. ili.

Cantina Sociale INCISA SCAPACCINO 1954 27.000
di Incisa Scapaccino

Cantina Sociale di Maranzana MARANZANA 1959 28.000
Cantina Sociale cooperativa MOMBARUZZO 1931 52.000
di Mombaruzzo s.rl.
Cantina Sociale di Mombercelli | MOMBERCELLI 1955 40.000
e Paesi limitrofi
Soc. coop. a resp. ili.
Cantina Sociale MONTALDO SCARAMPI 1959 25.000
di Montaldo Scarampi
Soc. coop. resp. ill.
Cantina Sociale della Val Tiglione | MONTEGROSSO D'ASTI 1957 50.000
Soc. coop. a resp. ili.
Cantina Sociale di Nizza NIZZA MONFERRATO 1955 27.000
Monferrato
Soc. coop. a resp. ili.
Cantina Sociale Rocca d'Arazzo | ROCCA D'ARAZZO 1960 14.100
e zone limitrofe
Soc. coop. a resp. ill.
Cantina Sociale Mogliotti ROCCHETTA TANARO 1959 18.000
Soc. coop, a resp. ili.
Cantina Sociale di Rocchetta ROCCHETTA TANARO 1960 24,000
Tanaro
Soc. coop. a resp. ill.
Cantina Sociale di Vinchio-Vaglio | VINCHIO 1959 26.000
Serra e zone limitrofe
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APPENDICE

PROVVEDIMENTI LEGISLATIVI EMANATI IN CONSEGUENZA
DELL'ALLUVIONE DEL NOVEMBRE 1968
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1. Dichiarazioni per decreto di comune alluvionato (alluvioni del novembre
1968)

— Decreto del Presidente della Repubblica 10 novembre 1968
Norme per |'esecuzione del decreto-legge 7 novembre 1968, n. 1118, recante provvidenze
a favore delle popolazioni dei comuni colpiti dalle alluvioni dell’autunno 1968.
— Decreto del Presidente della Repubblica 22 novembre 1968 -
Ulteriori norme per |'esecuzione del decreto legge 7 novembre, n. 1118, recante primi
provvedimenti piu urgenti in favore delle zone colpite dalle alluvioni dell’autunno 1968.
— Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 dicembre 1968
Norme di esecuzione del decreto legge 19 novembre 1968, n. 1148, concernente ulteriori
provvedimenti in favore delle zone colpite dalle alluvioni dell’autunno 1968.
— Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 gennaio 1969
Norme di esecuzione del decreto legge 19 novembre 1968.n. 1149, concernente ulteriori
provvedimenti in favore delle zone colpite dalle alluvioni dell’autunno 1968.

Decreti ministeriali di delimitazione delle zone, nelle province di Vercel-
li, Novara, Cuneo, Asti ed Alessandria, nelle quali ricadono le aziende agri-
cole danneggiate da calamita naturali o da eccezionali avversita atmo-
sferiche verificatesi nell’autunno 1968

)

Decreto ministeriale 7 dicembre 1968

Delimitazione delle zone, in provincia di Torino, nelle quali ricadono le aziende agricole
danneggiate da calamita naturali o da eccezionali avversita atmosferiche verificate-
si nell'ultimo quadrimestre 1968

Decreto ministeriale 7 dicembre 1968

Delimitazione delle zone, in provincia di Alessandria, nelle quali ricadono le aziende a-
gricole danneggiate da calamita naturali o da eccezionali avversita atmosferiche verifica-
tesi nell'autunno 1968.

|

Decreto ministeriale 7 dicembre 1963
Delimitazione delle zone, in provincia di Cuneo, nelle quali ricadono le aziende agricole
danneggiate da calamitd naturali o da eccezionali avversitd atmosferiche verificatesi
nell'autunno 1968.
— Decreti ministeriali 7 dicembre 1968 e 20 febbraio 1969
Delimitazione delle zone, in provincia di Asti, nelle quali ricadono le aziende agricole
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