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MARTINA NEUBURGER, MARTIN COY

Global Change: Herausforderungen fiir Lateinamerika

Die Eingriffe des Menschen in die natiirliche Umwelt haben inzwischen derartige Aus-
mafle angenommen, dass weltweit die Folgen davon zu spiiren sind. Klimawandel, Bio-
diversititsverlust, Bodendegradierung sowie die Verknappung von Wasser und ande-
ren natiirlichen Ressourcen sind Phinomene, die die komplexen Wechselwirkungen
zwischen konkreten lokalen Problemstellungen und globalen Prozessen widerspiegeln.
Der Umweltwandel wird weiter beschleunigt durch die Ausbreitung nicht nachhalti-
ger Lebensstile, durch die Ausbeutung natiirlicher Ressourcen sowie durch die anhal-
tende Armut und Verwundbarkeit grof3er Teile der Weltbevolkerung — nicht zuletzt
hervorgerufen durch den zunehmenden Globalisierungsdruck. Die wachsende Zahl
von Naturrisiken und katastrophen und ihre verheerenden Wirkungen werden beglei-
tet von gesellschaftlichen Krisen, die die politischen Agenden inzwischen bestimmen.
Insofern ist Global Change als komplexes Gefiige von Verinderungen der natiirlichen
und sozio6konomischen Systeme in globaler Dimension mit lokal/regionalen Auswir-
kungen zu verstehen.

In Lateinamerika duf8ern sich die vielfiltigen Phinomene des Global Change in sehr
spezifischer Form. Fragile Okosysteme, wie beispielsweise der tropische Regenwald,
Hochgebirgs- und Kiistenregionen, reagieren empfindlich sowohl auf den globalen
Klimawandel als auch auf unangepasste menschliche Nutzungsformen. Naturkatastro-
phen wie Hangrutschungen, Uberschwemmungen, Erdbeben und Hurrikane zeigen
diese Zusammenhinge deutlich. Aber auch die schleichende Degradierung natiirli-
cher Ressourcen wie Boden und Wald sowie die zunehmende Belastung von Wasser
und Luft gefihrden den menschlichen Lebensraum. Vielerorts in Lateinamerika wer-
den diese Entwicklungen von sozialen, 6konomischen, kulturellen und politischen
Globalisierungseffekten iiberlagert beziehungsweise verstirkt, wobei Exklusions- und
Inklusionsprozesse die Verwundbarkeit zahlreicher gesellschaftlicher Gruppen erhé-
hen. Vielfiltige Bemithungen um neue Governance-Formen auf globaler und national/
regionaler Ebene bergen gleichzeitig Potenziale zur Abfederung der Folgewirkungen
des Global Change in sich. Generell spielen die Wechselwirkungen zwischen Global
Change und regional/lokalen Problemstellungen nicht nur in der Wissenschaft eine
Rolle, sie beherrschen zunehmend gesellschaftliche Diskurse sowie politisches Handeln
und stellen insbesondere auch fiir die Entwicklungszusammenarbeit eine wesentliche
Herausforderung dar. Die Analyse der spezifischen Formen und Wirkungen des Glo-
bal Change im lateinamerikanischen Kontext sowie ihre praxisrelevanten Implikatio-
nen stellen die thematischen Leitlinien der Beitrige dieses Bandes dar, der aus einem
Workshop des Arbeitskreises Lateinamerika der DGfG im Jahr 2008 hervorging und
den Stand der Arbeiten zu diesem Zeitpunkt widerspiegelt.



1 Landnutzungsverinderungen und okologische
Degradierung in den Waldgebieten Lateinamerikas

Ein besonderes Augenmerk der vorgestellten Beitrige liegt auf der Untersuchung von
Ursachen und Folgen des Global Change in unterschiedlichen Okoregionen und
gesellschaftlichen Kontexten Lateinamerikas. Dabei bilden neben den Gebirgsriumen
sowohl die tropischen Waldgebiete als auch die Trockenrdume sehr fragile 6kologische
Systeme, die auf menschliche Nutzungsformen in der Regel sehr empfindlich reagie-
ren und sich im Falle von einsetzenden Degradierungsprozessen nur langsam wieder
regenerieren. Gerade die Waldgebiete Lateinamerikas unterliegen seit vielen Jahrtau-
senden menschlicher Nutzung, so dass dort in unterschiedlichster Form Verinderun-
gen der Okosysteme stattgefunden haben, die heute noch wirksam sind.

Umfangreiche Rodungen haben bereits vor vielen Jahrhunderten — in vorkolumbi-
scher Zeit eher in moderatem Umfang, in der Kolonialzeit mit einer extremen Dyna-
mik — die Kiistenregenwilder des heutigen Brasiliens zerstért. Noch heute lassen sich
diese im Landschaftsbild erkennen. Der Beitrag von Udo Nehren widmet sich dieser
Thematik und verkniipft die Beobachtungen zur historischen Landschaftsentwick-
lung mit den heutigen Formen der Landnutzung in der Serra dos Orgaos, die Teil des
Kiistenregenwaldes an der brasilianischen Kiiste im Bundesstaat Rio de Janeiro ist.
Auf der Basis umfangreicher Literaturrecherche und mit Hilfe bodengeographisch-
morphologischer Untersuchungen zeigt Nehren auf, dass die Fragmentierung der Wal-
der Bodenerosionsprozesse beschleunigt. Dariiber hinaus wird der Wasserhaushalt
nachhaltig geschidigt, so dass kiinftige Nutzungsmdoglichkeiten stark eingeschrinke
werden. Dies ist umso problematischer, als der hohe Nutzungsdruck durch Milchvieh-
wirtschaft, Stadtexpansion und Tourismus in der Region bis heute anhilt.

Neben den Kiistenregenwildern litten in den letzten Jahrzehnten vor allem die amazo-
nischen Waldgebiete und die angrenzenden Randbereiche unter der Siedlungsexpan-
sion im Osten, Stiden und Westen. Entsprechend widmen Miiller, Schierhorn, Rohde
und Gerold ihren Beitrag der Modellierung von Entwaldung und Landnutzungsverin-
derungen im bolivianischen Tiefland. Mit Hilfe der Auswertung von Fernerkundungs-
daten aus unterschiedlichen Zeitriumen und der Integration von soziodkonomischen
Rahmendaten in ein riumliches Regressionsmodell ist es ihnen maéglich, die letzten
Jahrzehnte der Entwaldung im Chiquitano-Trockenwald, einem siidlich an die ama-
zonischen Regenwilder angrenzendes Waldgebiet in Bolivien, zu modellieren. Im Ver-
gleich dazu analysieren die Autoren auflerdem den Erklirungsgehalt verrdumlichter
Opportunititskostenmodelle, um zum Schluss zu kommen, dass beiden Modellen
insbesondere bei der Entwicklung belastbarer Prognosen tiber Landnutzungsverinde-
rungen enge Grenzen gesetzt sind, eine Kombination jedoch grofie Potenziale birgt.

Im brasilianischen Teil Amazoniens sind dhnliche Prozesse zu beobachten. Dort ent-
stand durch die Rodungen in Verbindung mit der Verlagerung der Pionierfronten
immer weiter nach Norden und Westen der so genannte arco do desmatamento, der
Bogen der Entwaldung. Durch die Landnutzungsverinderungen in den Randgebieten
der amazonischen Regenwilder entstand ein Mosaik von Primirwaldflichen, Sekun-
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dirwald und capoeira sowie komplett gerodeten Gebieten. Diese Fragmentierung der
tropischen Regenwaldflichen hat weitreichende Folgen fiir das gesamte Okosystem.
Insbesondere in den Randbereichen selbst intakter geschlossener Waldgebiete wird
die Artenvielfalt ausgediinnt, so dass bei kleineren erhaltenen Flichen das gesamte
Wirkungsgefiige gestort wird. Eine Regeneration der Wald6kosysteme wird dadurch
erschwert. Dieser Frage widmet sich der Beitrag von Krummel, Hohnwald und Gerold.
Im Bundesstaat Pard stellen sie auf der Basis von Satellitendaten eine flichenhafte Ver-
breitung sowohl von landwirtschaftlich degradierten Weiden als auch von biologisch
degradierten Flichen fest und diskutieren unterschiedliche Managementstrategien, um
biologisch degradierte Weideflichen wieder in Waldbrache umzuwandeln.

2 Lokale Kontexte und Diskurse in lindlichen Riumen

Im Zuge der Globalisierungsprozesse in den lindlichen Riumen Lateinamerikas wird
vor allem die Landwirtschaft zunehmend in globale Wirtschaftskreisliufe eingebun-
den. Dadurch wichst der Druck auf die natiirlichen Ressourcen Boden und Wasser,
wihrend gleichzeitig die internationalen politischen Bemiihungen sowie die Akti-
vititen von weltweit agierenden Nichtregierungsorganisationen zur Forderung von
Klima- und Regenwaldschutz die Zerstorung der tropischen Regenwilder verlang-
samen. Diese Prozesse werden jedoch weitgehend von globalen Akteuren gesteuert,
die nur bedingt die Notwendigkeiten der lokalen Bevolkerung beriicksichtigen, so
dass diese eigene Initiativen entwickelt, um sich gegen die globale Bevormundung
zu wehren. Die konstitutiven Elemente globaler Dominanz und lokaler Reaktionen
im lateinamerikanischen Kontext stellt der Beitrag von Neuburger dar und analysiert
die zugrundeliegenden Entwicklungsmodelle, die die lokal-globalen Verflechtungen
prigen und entsprechend die sozickonomischen und politisch-ckologischen Prozesse
bestimmen. Dabei kommen auch die charakteristischen Akteurkonstellationen in den
jeweiligen Konflikten zur Sprache.

In den letzten Jahrzehnten sind im lindlichen Lateinamerika sehr spezifische Kon-
flikte um die Ressource Wasser entstanden. Vor allem in den Trockengebieten wandeln
Bewisserungssysteme die trockenen Okosysteme komplett um. Im Wesentlichen han-
delt es sich dabei um Flussoasen in den Kiistenwiisten sowie am 6stlichen Andenrand
in Argentinien und am Rio Sao Francisco in Nordostbrasilien. Diese Bewisserungsfli-
chen expandieren in den letzten Jahren sehr stark, so dass immer grofere Flichen in
kiinstliche Okosysteme umgewandelt werden. Besonders die exzessive Nutzung und
Verschmutzung von Wasser bringen massive Konflikte mit sich. Diesem Thema wid-
met sich der Beitrag von Schmitt am Beispiel der Wasserproblematik im brasiliani-
schen Bundesstaat Ceard. Er analysiert die Bedeutung von diskursiven Konstruktio-
nen und Machtbeziechungen in den Auseinandersetzungen um Wasser, bei denen sich
kleinbduerliche Gruppen, modernes Agrobusiness, Nichtregierungsorganisationen
und soziale Bewegungen sowie staatliche Institutionen auf unterschiedlichen Ebenen
als wichtigste Akteure gegeniiberstehen.



3 Stddtische Risiken im Zeichen des Global Change

Auch Stidte stehen vermehrt unter den Einfliissen von sozioskonomischer Globalisie-
rung und 6kologischen Folgeprozessen. Insbesondere das anhaltende Wachstum der
Stddte, Bodenversiegelung, Verschmutzung von Boden und Wasser bedingen vielfach
wachsende okologische Risiken und machen Metropolen und Mittelstidte anfillig
gegeniiber Naturgefahren. Mit dieser Thematik beschiftigt sich der Beitrag von Stelzer,
in dem er auf der Basis verschiedener Indikatoren Szenarien entwickelt, die die Nach-
haltigkeit der Stadtentwicklung in Santiago de Chile zu bewerten sucht.

Neben den Metropolen sind besonders die Mittelstadte Lateinamerikas von Glo-
bal Change Prozessen betroffen. Sie weisen in den letzten Jahrzehnten die héchsten
Wachstumsraten auf, bilden bevorzugte Standorte fiir neue Produktionsstitten glo-
baler Unternehmen, sind dadurch aber mit zunehmender Fragmentierung und wach-
senden 6kologischen Problemen konfrontiert. Gerade stidtische Okosysteme bilden
einen wichtigen Faktor fiir die Lebensqualitit in der jeweiligen Stadt. Dies gilt beson-
ders fiir die aride Oasenstadt Mendoza, wo die stidtische Begriinung durch Straflen-
biume das sonst extrem heife und trockene Klima verbessert und fiir die Asthetik der
Stadt insgesamt einen hohen Stellenwert hat. Breuste nimmt diese Beobachtungen in
seinen Beitrag auf und analysiert den Plegezustand der Biume sowie der entsprechen-
den Bewisserungssysteme und verkniipft sie mit der Wahrnehmung der Bevélkerung.
Dabei stellt er fest, dass den Biumen zwar eine grofie Bedeutung beigemessen wird,
die notwendigen Pflegemafinahmen fiir den langfristigen Erhalt der Begriinung in den
einzelnen Stadtvierteln jedoch sehr unterschiedlich ausgefithrt werden.

4 Stadt- und Regionalplanung im Kontext der
Globalisierung

Entsprechend der Prozesse des Global Change, die soziale und wirtschaftliche Risiken
bergen und 6kologische Krisen hervorbringen, stehen die politischen Akteure in stid-
tischen und lindlichen Regionen vor neuen Herausforderungen. Globale wirtschaftli-
che und politische Akteure nehmen an Bedeutung zu und entziehen den lokalen und
regionalen Akteuren vielfach die Handlungs- und Steuerungsfihigkeit. Gleichzeitig
stehen einzelne Staaten, Regionen und Stidte unter wachsendem globalen Konkur-
renzdruck, dem sie mit Politiken der Strukturanpassung und Imagepflege sowie ver-
schirften Sicherheitsmafinahmen entgegentreten. Die Suche nach geeigneten Formen
von Governance duflert sich auf den unterschiedlichen Ebenen und in verschiede-
nen Regionen in zahlreichen Facetten. Insbesondere innovative Ansitze werden viel-
fach aufgegriffen und in anderen Regionen nachgeahmt. Dies gilt besonders fiir den
partizipativen Biirgerhaushalt von Porto Alegre, der bereits in zahlreichen Stidten
und Gemeinden weltweit und in unterschiedlichsten Formen eingefiithrt wurde. Das
Ursprungsmodell aus Porto Alegre nimmt Rodrigues Moror¢ in seinem Beitrag unter
die Lupe. Auf der Basis einer Analyse von Fachliteratur und eigenen empirischen



Untersuchungen deckt er Widerspriiche auf, die die partizipative Haushaltsplanung
als politischen und wissenschaftlichen Diskurs beleuchten und der realen Situation
in Porto Alegre gegeniiberstellen. Dies fithrt Rodrigues Mororé schlief3lich zur Fest-
stellung, dass der in Politik und Wissenschaft kreierte Mythos einer Uberpriifung in
der Realitit nicht standhilt.

Eines der wesentlichen Phinomene der Globalisierungs- und Fragmentierungsprozesse
in den Stidten Lateinamerikas ist die Umwandlung, Privatisierung oder Zerstrung
offentlichen Raumes. Zunehmende Kriminalitdt, die Expansion des Drogenhandels,
wachsende Armutsphinomene auf der einen Seite und Abschottung von Wohnvier-
teln, Politiken zur Imagepflege und Sicherheit sowie die Umsetzung von Stadtentwick-
lungsmaf§nahmen in Form von Public Private Partnerships fithren zu verstirkten Kon-
flikten um die Nutzung und symbolische Besetzung 6ffentlicher Riume. Térres Aguiar
Gomes nimmt die Beobachtungen dieser Prozesse in ihren Beitrag auf und setzt sie
in Beziechung zur aktuellen hegemonialen Restrukturierung des Kapitals. Sie sieht die
stadtpolitischen Mafinahmen, die zur Privatisierung des Offentlichen in den brasilia-
nischen Stidten fithren, als Ausdruck der Expansion des globalen Kapitalismus bzw.
des kapitalistischen Produktionsmodells.

Die zunehmende Globalisierung von Wirtschaft, Gesellschaft und Politik stellt vor
allem fiir Kleinstaaten eine besondere Herausforderung dar, da sie sich in der globa-
len Konkurrenzsituation behaupten miissen. In seinem Beitrag beschiftigt sich Nuhn
mit dieser Problematik am Beispiel Costa Ricas und analysiert die jiingeren Entwick-
lungspfade des mittelamerikanischen Kleinstaates hinsichtlich seiner Strategien zur
Uberwindung von typischen Handicaps wie Ressourcenknappheit, Binnenmarktenge
und Exportabhingigkeit. Durch die Beleuchtung der planerischen Instrumente auf
Makro-, Meso- und Mikroebene kommt Nuhn zum Ergebnis, dass sowohl Export-
orientierung als auch die Vision einer Informations- und Wissensgesellschaft fiir Costa
Rica nur umsetzbar ist, wenn die vor- und nachgelagerten Bereiche der Produktion
modernisiert und mit Hilfe von Bildungs- und AusbildungsmafSnahmen eine eigen-
stindige Forschung und Entwicklung aufgebaut wird.

5 Global Change in der Entwicklungszusammenarbeit

Die strukturellen Verinderungen in Gesellschaft, Wirtschaft, Politik und Okologie,
wie sie im Zuge des Global Change zu beobachten sind, stellen nicht nur die poli-
tischen Akteure auf nationaler und regionaler Ebene vor neue Aufgabenfelder. Sie
bringen auch fiir die Institutionen der Entwicklungszusammenarbeit neue Heraus-
forderungen, die sie zu bewiltigen haben. Miiller stellt in seinem Beitrag die entspre-
chenden Neuorientierungen in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit dar und
ordnet sie in den historischen entwicklungspolitischen Kontext ein. Er analysiert die
Moden und Trends der Entwicklungszusammenarbeit als abgewandelte Produkezyklen,
die zwischen Markt und Staat, zwischen Geber- und Partnerzentrierung hin und her
pendeln und auf unterschiedlichen Maf$stabsebenen zeitlich differenziert verlaufen.



Anhand von konkreten Beispielen aus der Arbeit in Lindern Lateinamerikas zeigt er
auf, dass diese globalen Trends drmere Linder zu politischen Maffnahmen zwingen,
die ihren eigenen gesellschaftlichen Prozessen nicht entsprechen, jedoch notwendig
sind, um am allgemeinen Geldsegen der Entwicklungszusammenarbeit teilhaben zu
kénnen. Eine Regionalisierung der Mafinahmen ist deshalb — so Miiller — ebenso
zwingend notwendig wie das Aufbrechen traditioneller Geber-Nehmer-Strukturen
hin zu einem partnerschaftlichen Ansatz der internationalen Zusammenarbeit. Ob
die mit der institutionellen Reform der Entwicklungszusammenarbeit in Deutsch-
land gelingt, bleibt abzuwarten.

Neben nationalen Anstrengungen in der internationalen Zusammenarbeit gewinnt
die europiische Ebene insbesondere im Bereich der Forschungsférderung, die durch
ihren Anwendungsbezug die Briicke zwischen Wissenschaft und Praxis schligt, an
Bedeutung. Dieser Thematik widmet sich der Beitrag von Ammerl, indem er das
Siebte Forschungsrahmenprogramm vorstellt. Dabei stellt er fest, dass in den einzel-
nen Forderschienen unter dem Begriff Global Change im Wesentlichen die Wechsel-
wirkungen zwischen natiirlichen und anthropogenen Systemen mit einem eindeuti-
gen Fokus in der Thematik des Klimawandels verstanden wird. Die Kooperationen
und Verbundprojekte mit lateinamerikanischen Staaten sind in der EU-Férderung
dariiber hinaus auf die Milleniumentwicklungsziele ausgerichtet, wobei die entspre-
chenden Programm-Strategien wiederum in verschiedene subregionale Blocke diffe-
renziert sind. Die EU-Férderprogramme hinsichtlich der Forschung in Lateinamerika
und mit lateinamerikanischen Kollegen wird kiinftig eine Herausforderung fiir die
geographische Lateinamerikaforschung sein.

6  Ausblick

Global Change wird zweifelsfrei — dies zeigen die vorliegenden Beitrige sehr deut-
lich — in der Lateinamerikaforschung weiterhin zu den zentralen Themen geographi-
scher Arbeiten gehoren. Allein die groffe Dynamik der soziodkonomischen, politischen
und 6kologischen Prozesse, die sich in spezifischen Pfaden in den einzelnen Regionen
konstituieren und die durch ihre jeweils spezifischen horizontalen und vertikalen Ver-
flechtungen einzigartig sind, bringt immer wieder neue Problemfelder und Herausfor-
derungen fiir Wissenschaft und Praxis hervor. Im Vordergrund der Forschung steht
die Analyse und Erklirung von Entwicklungen wie beispielsweise die grundlegende
Restrukturierung von Wirtschaft, Politik und Gesellschaft, durch die sich spezifische
Regelmechanismen etablieren, die wiederum eine besondere Form der Naturaneignung
prigen und die Handlungslogiken der eingebundenen Akteure beeinflussen. Gerade
das Zusammenspiel lokaler, regionaler und globaler Akteure, die kontinuierlichen Ver-
schiebungen der entsprechenden Akteurskonstellationen sowie die direkte Einbindung
einzelner Orte und Akteursgruppen in globale Strukturen und Prozesse prigen die Ent-
wicklungsdynamiken in Lateinamerika, so dass immer wieder neue Fragenstellungen
auftreten und entsprechend nach innovativen Losungsansitzen gesucht werden muss.
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UDO NEHREN
Historische Landschaftsdegradation und aktuelle
Nutzungsproblematik in der Serra dos Orgios, Rio de

Janeiro

Kurzfassung

Die Serra dos Orgios, ein jung gehobenes Kristallingebirge im Hinterland der Metropole
Rio de Janeiro, zeichnet sich durch das Vorkommen artenreicher Regenwilder der Mata
Adantica aus, die einem starken Nutzungsdruck unterliegen. Mit der Fragmentierung der Wil-
der gehen Formen der Landschaftsdegradation wie Bodenerosion und negative Verinderun-
gen des Wasserhaushaltes einher, die in naher Zukunft verstirkte Nutzungsprobleme mit sich
bringen werden. Auf Grundlage von Fachliteratur, historischen Daten und bodengeographisch-
geomorphologischen Untersuchungen werden die Nutzungsgeschichte der Region rekon-
struiert und rdumlich-zeitliche Muster der Landschaftsdegradation aufgezeigt. Die aktuelle
Nutzungsproblematik wird somit in einen landschaftshistorischen Kontext gestellt. Dariiber
hinaus werden die Ursachen der gegenwirtig fortschreitenden Landschaftsdegradation und
die zugrunde liegenden sozioskonomischen Triebkrifte analysiert.

Abstract

The crystalline mountain ranges of the Serra dos Orgaos in the hinterland of Rio de Janeiro
are covered with rainforests of the Mata Atlantica biome. Due to land use intensification the
highly diverse ecosystem is under continuous pressure. Deforestation, forest fragmentation,
and unsuitable land use practices have led to habitat depletion, severe soil erosion, and dete-
rioration of water quality and availability. The ongoing landscape degradation will likely cause
land use problems in the near future. On the basis of literature review, historical data as well as
soil and geomorphological studies the land-use history of the region and related degradation
patterns are investigated and current problems are put in a landscape historical context. Fur-
thermore, causes and socioeconomic drivers of landscape degradation processes are analyzed.

1 Einleitung

Das Berggebiet der Serra dos Orgos im brasilianischen Bundesstaat Rio de Janeiro
ist grof$flachig von Regenwildern der Mata Atlantica bedeckt, die zu den artenreich-
sten Okosystemen der Erde zihlen (Galindo-Leal & Gusmao Cimara 2003). Wegen
der hohen Biodiversitit bei gleichzeitig hohem Nutzungsdruck ist die Mata Atlantica
einer von weltweit 25 sogenannten ,Hotspots der Biodiversitit“ (Myers et al. 2000).
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Von der urspriinglichen Vegetationsbedeckung der Mata Atlantica, die sich auf einer
Fliche von circa 1,0-1,5 Millionen km? vom Nordosten bis in den Siiden Brasiliens
und landeinwirts bis nach Paraguay und Nordostargentinien erstreckt, sind heute
nach verschiedenen Angaben nur noch etwa 5-9 % (Ranta et al. 1998, Morellato &
Haddad 2000, Oliveira-Filho & Fontes 2000) bzw. 11,4—16,0 % erhalten (Ribeiro
et al. 2009). Die Wilder unterliegen einer fortschreitenden Fragmentierung. INPE/
SOS Mata Atlantica (2009) beziffern die Waldverluste zwischen 2000 und 2008 auf
Grundlage von Satellitenbildern auf durchschnittlich 34 500 ha pro Jahr.

Innerhalb der Mata AdAntica ist der Serra do Mar-Korridor, der die kiistenparalle-
len Gebirgsziige von Parand bis Rio de Janeiro umfasst, wegen seiner hohen Waldbe-
deckung von 30 % und einem sehr hohen Endemitenanteil duflerst bedeutsam fiir
den Biodiversititsschutz (Morawetz & Raedig 2007). Die Serra dos Orgéos als dessen
nordlicher Ausldufer verdient besondere Aufmerksamkeit, da sich hier grolere Wald-
flichen finden, die wegen ihrer riumlichen Nihe zur Metropole Rio de Janeiro einem
besonderen Nutzungsdruck unterliegen.

In diesem Artikel wird ein Uberblick der Nutzungsgeschichte und der damit in Ver-
bindung stehenden Landschaftsdegradation in der Serra dos Orgaos gegeben, wobei
den Zusammenhingen zwischen historischer Nutzung und aktuellen Problemen ein
besonderes Augenmerk gewidmet wird.

2 Untersucbungsmum

In Abb. 1 ist der Kernbereich der Untersuchungen dargestellt. Das Gebiet umfasst
(1) die steil aufragenden Hohenziige der Serra dos Orgios,
(2) das gebirgige Hinterland sowie
(3) Teile der Guanabara-Bucht und des GebirgsfufSes.
Groflere Siedlungen sind die Stidte Teresdpolis, Guapimirim und Cachoeiras de
Macacu. Der Untersuchungsraum ist nicht als starrer Rahmen, sondern als eine grobe
riumliche Begrenzung fiir die Untersuchungen zu verstehen.

Im Munizip Teres6polis fithrte ich im Rahmen meiner Dissertation Untersuchungen
auf verschiedenen Maf$stabsebenen durch (Nehren 2008). Schwerpunkte bildeten
dabei unter anderem die Analyse zeitlich-riumlicher Muster der historischen Land-
schaftsdegradation und die aktuelle Nutzungsdynamik. Wesentliche Ergebnisse die-
ser Arbeit flossen in diesen Artikel ein.

3 Untersuchungsmethoden
Die Eckdaten zur Landschaftsgenese basieren auf einer Auswertung von Fachlitera-

tur zur Klima- und Vegetationsgeschichte Siidostbrasiliens sowie eigenen geowissen-
schaftlichen Untersuchungen, die im Einzelnen in Nehren (2008) beschrieben sind.
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Abb. 1:  Untersuchungsraum mit Teillandschaftsriumen

1 = Hauptkamm mit Regenwildern
2 = Agrarisch geprigte Berglandschaft
3 = Guanabara-Bucht und Gebirgsfuf§

Entwurf: Udo Nehren auf Grundlage der physisch geographischen Karte des Staates Rio de
Janeiro, 1 : 400 000 (Estado do Rio de Janeiro Fisico, Edi¢ao Comapas 2000)
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Zur Rekonstruktion der regionalen Nutzungsgeschichte wurde fiir die Frithgeschichte
archiologische und anthropologische Fachliteratur herangezogen, wihrend fiir die
postkoloniale Zeit historische Quellen wie Urkunden, Gemilde, Flurkarten und Foto-
grafien zusammengetragen und ausgewertet wurden. Fiir die jiingere Nutzungsge-
schichte wurden zudem Expertenbefragungen durchgefiihrt.

Die Aussagen zur aktuellen Nutzungsdynamik und Landschaftsdegradation beruhen
auf eigenen Untersuchungen (Nehren 2008). Sie basieren auf Satellitenbildinterpre-
tation sowie geowissenschaftlichen Gelinde- und Laborbefunden.

4 Ergebnisse
4.1 Nutzungsgeschichte und historische Landschaftsdegradation

Die Besiedlungsgeschichte Stid- und Siidostbrasiliens reicht bis ins ausgehende
Pleistozin und damit in eine Zeit relativer Klimainstabilitit zuriick. Im frithen
Holozin um 8000 B. P. erfolgte ein Klimawechsel von trockeneren und kilteren zu
feucht-warmen Verhiltnissen, mit dem sich eine tippigere Vegetation entwickelte. Bis
2500 B. P. folgten mehrere Schwankungen zur trockenen Seite mit Ausbreitungsphasen
offener Landschaften, ehe sich Regenwilder erneut flichenhaft ausbreiteten (Oliveira
etal. 2005). Diese stellten bis zur Kolonialzeit die dominierende Landbedeckung dar.

Die in Tab. 1 angegebenen Hauptphasen der holozinen Landschaftsgenese sind als
grobe zeitliche Einordnung zu verstehen, die auf Untersuchungen in der Kiistenregion
von Rio de Janeiro beruhen, da es fiir die Bergregion der Serra dos Orgios keine spezi-
fischen Datierungen gibt. Fiir das zentrale Bergland von Sao Paulo gehen Scheel-Ybert
et al. (2003) allerdings davon aus, dass bereits um 3500 bis 3000 B. P. feuchtere Kli-
maverhiltnisse herrschten, wihrend sich diese im weiter siidlich gelegenen Parand
(Behling 1997) und in Zentralbrasilien (Ledru et al. 1998) erst zwischen 1500 und
1000 B. P. eingestellt haben sollen.

Zeugnisse der prihistorischen Besiedlung sind die legendiren Funde von Peter Wil-
helm Lund (1840), der in Kalksteinhohlen nahe Lagoa Santa in Minas Gerais mensch-
liche Skelettreste fand, die auf 12070+ 170 B. P. datiert werden (Barbosa & Schmitz
1998). Noch ilter sind mit 12770+ 220 B. P. Funde aus Rio Grande do Sul (Schmidt
Dias 2004), wihrend die dltesten in Rio de Janeiro gefundenen Knochenreste mit
8100+75 B. P. deutlich jiinger sind (Beltrao et al. 1986).

Die frithe Besiedlung der Kiistenregion bezeugen zahlreiche Muschelhaufen, die der
Sambaqui-Kultur ihren Namen gaben. Die Sambaquis siedelten in Rio de Janeiro von
etwa 6000 B. P. bis 500 B. P. (Guidon 2006). Sie ernihrten sich primir von Fisch und
Mollusken, daneben waren sie auch Jager und Sammler. Heute finden sich Muschel-
haufen mehrere Kilometer landeinwirts, was ein deutliches Indiz fiir eine Meeresspie-
gelsenkung im mittleren Holozin ist. Archdologische Untersuchungen sprechen dafiir,
dass Sambaquis lokal bereits permanente Siedlungen bewohnten (Barbosa et al. 2004).
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Thr Einfluss auf die umgebenden Okosysteme ist als gering einzustufen, auch wenn
sie seit etwa 5000 B. P. den Fischfang intensivierten, durch selektive Entnahme von
Pflanzen die Zusammensetzung von Pflanzengemeinschaften beeinflussten und wahr-
scheinlich bereits Hortikultur betrieben (Gaspar et al. 2008).

Tupi-Stimme besiedelten das Kiistengebiet von Rio de Janeiro seit etwa 1800 B. P (Silva
Noelli 2008), also unter durchweg feuchten Klimaverhiltnissen mit dominierenden
Regenwildern. Thr Einfluss auf ihren Lebensraum ist hoher einzuschitzen als der
der Sambagquis, aber immer noch gering im Vergleich zur Kolonialzeit. Dean (1984)
schitzt die Bevolkerungsdichte um 1500 n. Chr. in der Kiistenzone von Rio de Janeiro
und Sao Paulo auf 4,8-5,3 Einwohner pro km?, wobei hier neben den Tupi und den
Sambagquis auch andere Stimme siedelten.

Die Tupi betrieben die coivara, eine Form des Brandrodungsfeldbaus. Dean (1995)
geht auf Basis historischer Dokumente davon aus, dass in den Dérfern (Abb. 2) bei
Ankunft der Europider 500-3 000 Menschen lebten, die eine durchschnittliche Fla-
che von 70 km? bewirtschafteten. Bei einer Bevolkerungsdichte von -5 Einwohner
pro km? wiren demnach um 1500 bereits grofiere Flichen der Kiistenregion entwal-
det gewesen, und viele Wilder hitten schon einmal unter Nutzung gestanden. Drum-
mond (1997) schitzt die entwaldete Fliche in Rio de Janeiro im frithen 16. Jahrhun-
dert auf circa 10 %, wihrend Fundacio S.O.S Mata Atlantica/INPE (1993) diese
mit 3 % als deutlich geringer annehmen.

Abb. 2:  Darstellung einer Tupi-Gemeinschaft in Rio de Janeiro

Quelle: Ausschnitt einer historischen Radierung; mit Genehmigung des Museo von Martius, Guapimirim

Auch wenn die Tupi die Wilder zudem durch die Entnahme von Holz fiir den Haus-
und Schiffsbau sowie die Produktion von Holzkohle beeintrichtigten, diirften bei der
geringen Bevolkerungsdichte noch ausreichende Regenerationsphasen fiir Vegetation
und Béden bestanden haben, so dass das System als 6kologisch nachhaltig betrachtet
werden kann. Insbesondere der Austausch des Genpools miisste bei den relativ klei-
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nen Rodungsflichen und ausreichenden Ruhephasen kaum gemindert worden sein,
so dass die Artenvielfalt der Sekundirwilder kaum geringer als die der Primérwilder
gewesen sein diirfte.

Tab. 1: Zeittafel der holozinen Nutzungsgeschichte und Landschaftsdegradation

Holozine Klima- und Vegetationsentwicklung

~-8000 B. P
bis ~2500 B. P
ab ~2500 B. .

Wechsel zu feucht-warmen Verhilenissen, zunechmend tippigere Vegetation
Mehrere Schwankungen zur trockenen Seite, Ausbreitung offener Landschaften

Einstellung der heutigen Klimaverhiltnisse, Ausbreitung von Regenwildern

Prihistorische Besiedlung

8100+75 B. P.
ab ~-6000 B. P.
ab 1800 B. P
500 B. .

Alteste datierte Knochenfunde in der Kiistenzone von Rio de Janeiro
Besiedlung der Kiistenzone durch die Sambaquis
Besiedlung der Kiistenzone durch Tupi-Stdimme: shifting cultivation (coivara)

Bei Ankunft der Européer Bevélkerungsdichte in der Kiistenzone -5 E./km?

Historische Landnutzung und Landschaftsdegradation

frithes 16. Jh.
um 1560
1567

um 1650
Ende 17. Jh.
1720

1790-1860

frithes 19. Jh.
Mitte 19. Jh.
1860

1888

ab Ende 19. Jh.
1929

Mitte 20. Jh.

heute:

Einschlag von Brasilholz (Caesalpinia echinata); heute bedrohte Spezies
Zuckerrohranbau in Kiistenregion, Weidewirtschaft

Erste Siedlungen am Gebirgsfuf$ der Serra dos Orgios

Wilder in der Guanabara-Bucht grof$flichig vernichtet
Zuckerrohrplantagen dringen bis zum Gebirgsfuf§ der Serra dos Orgaos vor

Gold-Route durch den westlichen Teil der Serra dos Orgaos

Intensiver Kaffeeanbau in der Kiistenzone, Vordringen in Hanglagen auch der
Serra dos Orgaos, Waldfragmentierung, Erosions- und Wasserprobleme

Erste fazendas in der oberen Gebirgsregion der Serra dos Orgios
Stadtgriindungen in der oberen Gebirgsregion (Teresépolis, Petrépolis)

~25 000 km? Waldfliche in Rio de Janeiro vernichtet, Wiederaufforstungspro-
gramm

,Lei Aurea“ Abschaffung des Sklavenhandels

Eisenbahnverbindungen von der Kiiste in die Gebirgsstidte
Weltwirtschaftskrise: Verfall der Kaffeepreise, Plantagen in Weiden umgewandelt
Ausbau der Verkehrsinfrastrukeur, Suburbanisierung, Nutzungsintensivierung

Guanabara Graben: starke Fragmentierung; wenige kleine Fragmente v. a. auf
Hiigeln, Weiden und tropischer Feldbau, Gewisser begradigt und eingefasst

Luv der Serra: zusammenhingende Waldflichen an steilen Hingen erhalten,
teilweise Wiederbewaldung im Bereich des GebirgsfufSes

Lee der Serra: zahlreiche kleine Waldfragmente in agrarisch geprigter Land-
schaft, ,schleichende” Fragmentierung, zunechmende Erosionsprobleme

Quelle: Die entsprechenden Datenquellen sind im Text genannt
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Einschneidende Verinderungen im Landschaftshaushalt der Kiistenzone vollzogen
sich mit der europiischen Kolonisation. Bereits Anfang des 16. Jahrhunderts begann
mit dem selektiven Einschlag des wertvollen, zur Herstellung des Farbstoftes Brasilin
genutzten Brasilholzes (Caesalpinia echinata) die Zerstérung der Kiistenregenwilder.
Grof$flichige Rodungen folgten ab Mitte des 16. Jahrhunderts fir den Zuckerrohr-
anbau und fiir Viehweiden. Bereits Mitte des 17. Jahrhunderts waren alle Waldfli-
chen in der Guanabara-Bucht zerstért (Dean 1995), gegen Ende des 17. Jahrhunderts
erreichten die Plantagen den Gebirgsfuf der Serra dos Orgios, wo sich im heutigen
Munizip Magé Siedlungen etablierten.

Die Gold-Routen des 18. Jahrhunderts verbanden die Fundstitten im heutigen Minas
Gerais mit den Kiistenhifen Rio de Janeiros und querten dabei auf alten Indiopfaden
das Gebirge. Einer dieser Wege, der 1720 geschaffene Caminho Novo da Estrada Real,
fiihrte durch den westlichen Teil der Serra dos Orgios zum Hafen Porto da Estrela in
der Guanabara-Bucht. Diese neue Verbindung ist als Ausgangspunkt fiir die moderne
Erschlieung der Serra dos Orgfos zu schen.

Zwischen 1790 und 1860 wurden in der Kiistenregion grof$flachig Walder fiir den Kaf-
feeanbau gerodet (Abb. 3). Kaffee drang im Gegensatz zum Zuckerrohr auch in steile
Hanglagen vor und fiihrte zu verstirkter Bodenerosion. Gravierend waren die Pro-
bleme im Tijuca Massiv im Stadtgebiet von Rio de Janeiro. Dantas & Coelho Netto
(1995) belegen mit historischen Dokumenten, dass die Rodungen Wasserprobleme
und sogar lokale winterliche Trockenperioden bedingten.

Letztlich fiihrte der hohe Wasserbedarf der Plantagen Mitte des 19. Jahrhunderts zu
Engpissen bei der Trinkwasserversorgung in der rasch wachsenden Metropole. In der
Folge rief die Regierung 1860 ecin Aufforstungsprogramm ins Leben, mit dem Ent-
eignungen von Plantagenbesitz einhergingen. Der Kaffeeanbau verlagerte sich nun-
mehr nach Sao Paulo, wihrend in Rio de Janeiro nur wenige Plantagen verblieben.

Mit der Lei Aurea wurde 1888 der Sklavenhandel in Brasilien abgeschafft, was eine
fundamentale Anderung der Betriebs- und Organisationsstrukturen im Kaffeesektor
nach sich zog. Fortan arbeiteten vor allem europiische Einwanderer auf den Plantagen
(Prutsch 1996). 1929 sanken dann als Folge der Weltwirtschaftkrise die Kaffeepreise
dramatisch und die letzten verbliebenen Plantagen im westlichen Rio de Janeiro
wurden in Weiden umgewandelt (Coelho Netto 1999).

Fiir die Serra dos Orgéos liegen keine historischen Aufzeichnungen vor, die Auf-
schluss iber die genaue Verbreitung des Kaffeeanbaus geben konnten. Lediglich fiir
die untere Gebirgsstufe ist ein grof$flichiger Kaffeeanbau belegt (Drummond 1997),
withrend fiir die hoheren Gebirgslagen allenfalls von kleineren Anbauflichen auszuge-
hen ist. Drummond (1997) schitzt, dass zwischen 1790 und 1860 in Rio de Janeiro
rund 25 000 km? Waldflichen fiir den Kaffeeanbau gerodet wurden, was etwa 60 %
der Fliche des Bundesstaates entspricht.

Die Erschliefung des Gebirges begann mit der Ansiedlung von fazendas im frithen
19. Jahrhundert. Diese bauten unterschiedliche landwirtschaftliche Produkte an,
betrieben Viehwirtschaft und forderten den Sommertourismus wie beispielsweise
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die 1818 gegriindete Fazenda Orgaos (spiter March) im heutigen Teresépolis. Mitte
des 19. Jahrhunderts wurden mit Petrépolis (1843) und Teresépolis (1855) die ersten
Stidte gegriindet; 1890 folgte Nova Friburgo.

Abb.3:  Rodungen in Rio de Janeiro um 1820

Quelle: Gemilde von Rugendas 1821, Ausschnitt

Vorangetrieben wurde die ErschlieSung durch grofe Infrastrukturprojekte, wie die
Passstrafle von Rio de Janeiro nach Petrépolis (1842 bis 1851) und Eisenbahnlinien
von der Kiiste in alle drei Stidte. Mitte des 20. Jahrhunderts wurden letztere durch
asphaltierte Passstraflen ersetzt. Als Folge der besseren Anbindung wurden im Lee der
Serra neue landwirtschaftliche Flichen erschlossen und die Stidte wuchsen schnell.
So vervierfachte sich die Bevolkerung in Teresépolis zwischen 1950 und 2000, womit
ab den 1970er Jahren verstirke Suburbanisierungsprozesse einhergingen. Demgegen-
tiber beschrinkte sich die Entwaldung im steilen Luv primir auf das direkte Umfeld
der Verkehrswege und besiedelter Talungen.

In Bezug auf die Waldfragmentierung ist besonders interessant, dass deren Intensitit
deutlichen Schwankungen unterworfen war. Bereits das Aufforstungsprogramm von
1860 zeigt, dass es in der jiingeren Nutzungsgeschichte keinesfalls zu einer stetig
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zunehmenden Entwaldung gekommen ist, sondern zeitweise auch Zugewinne an
Waldflichen zu verbuchen waren. So erhéhten sich diese in Rio de Janeiro als Folge
der Wiederaufforstung bis 1911 auf 35 980 km? (rund 80 % des Territoriums), ehe
sie bis 1947 rapide, auf lediglich 3 480 km? abnahmen (Duarte de Barros 1956: 246).
Die Waldbedeckung betrug damit nur noch 8,2 % der Gesamtfliche, was wesentlich
weniger als heute ist — nach INPE/Fundacio SOS Mata Atlantica (2009) waren im
Jahr 2008 circa 18,4 % der Fliche bewaldet. Im Ubrigen waren dies die prozentual
hochsten Waldverluste aller brasilianischen Bundesstaaten in diesem Zeitraum.

Die Ursachen fiir die Entwaldung zwischen 1911 und 1947 sind vor dem Hinter-
grund einer aktiven Einwanderungspolitik und der damit einhergehenden Industria-
lisierung, Urbanisierung und landwirtschaftlichen Nutzungsintensivierung zu sehen.
So erreichten die Einwanderungszahlen in Brasilien 1913 ihren historischen Hochst-
stand; in der damaligen Hauptstadt Rio de Janeiro lebten 1914 bereits eine Million
Menschen (Prutsch 1996). In dieser Zeit fasste aber auch der Naturschutzgedanke
Fufd und als drittes brasilianisches Schutzgebiet wurde 1939 der Nationalpark Serra
dos Orgios eingerichtet. Heute ist dieser Teil eines Siidwest-Nordost verlaufenden
Biotopverbundsystems.

4.2 Aktuelle Nutzungsproblematik in der Serra dos Orgios

Der Untersuchungsraum lisst sich hinsichtlich seiner naturriumlichen Ausstattung
und den vorherrschenden, historisch gewachsenen Nutzungsformen in drei Haupt-
einheiten unterteilen (siche Abb. 2):

1. Die gebirgsnahe Kiistenzone ist morphologisch durch iiber das Land verteilte,
teils in Schwirmen auftretende Higel geprigt, die als ,halbe Orangen® (Meias
Laranjas) bezeichnet werden. Sie erheben sich mehrere Zehner Meter aus dem
Flachrelief (Abb. 4a). In Kapitel 4.1 wurde gezeigt, dass das Gebiet tiber Jahr-
hunderte einer intensiven Nutzung unterlag, die zu einer starken Landschafts-
fragmentierung gefiithrt hat. Heute wird die Landbedeckung in weiten Teilen von
Weiden dominiert. Daneben sind Gemiisebauflichen, Plantagen und Aquakul-
turen verbreitet. Die Landschaft ist stark ausgerdumt, die Gewisser tiberwiegend
begradigt und hiufig eingefasst. Lineare Gehélzstrukturen finden sich kaum. Nur
im Vorgebirge sind natiirlich miandrierende FliefSgewisser mit flussbegleitenden
Wildern anzutreffen. Kleine Sekundirwaldflichen sind auf die halben Orangen
beschrinkt. Vor allem der historische Kaffeeanbau und eine Uberweidung haben
auf zahlreichen Hiigeln tiefe Erosionsgriben hinterlassen.

2. Im Bereich der steilen Adantikhidnge sind grofle Waldflichen anzutreffen (Abb. 4b).
Allerdings standen die unteren Gebirgslagen vormals unter Nutzung und sind erst
in jingerer Zeit wiederbewaldet (vgl. Kapitel 4.1). Luft- und Satellitenbilder las-
sen in den letzten 20 Jahren teilweise Zugewinne an den Rindern der Waldflichen
erkennen (Nehren et al. 2009). Fiir den Biodiversititsschutz stellt die ausufernde
Verstidterung ein grofles Problem dar. So dringen die Vororte Rio de Janeiros ent-
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lang der Verkehrsachen nach Norden vor und wachsen allmihlich mit den stdli-
chen Stadtteilen von Petrépolis zusammen, womit der biologische Korridor zer-
schnitten wird. Aber auch die Mittelstidte sind durch Suburbanisierungsprozesse
gekennzeichnet, in deren Folge Walder durch Siedlungsflichen verdringt werden.
Kleinere Ansiedlungen innerhalb geschiitzter Waldgebiete tiben in Form kleinbau-
erlicher Landwirtschaft zusitzlichen Druck auf diese aus. Zudem bestehen eine
Reihe qualitativer Beeintrichtigungen, etwa durch den wachsenden Verkehr, die
touristische Ubernutzung und Wilderer.

Abb.4:  Schematisches Hohenprofil der Region zwischen dem Atlantik und dem
Tal des Paraiba do Sul, Rio de Janeiro

Abb. 4a: Abb. 4b: Abb. 4c:
Ausgerdumte Landschaft im Bergregenwilder im Luv der Bewisserungsfeldbau im Lee
Guanabara-Graben Serra der Serra

Quelle Abb. 4: nachgezeichnet nach Almeida ¢ Carneiro 1998 (modifiziert nach Ruellan 1946)
Photos Abb. 4a—c: Udo Nehren

3. Im flacheren Lee der Serra entwickelte sich eine kleinteilige Agrarlandschaft mit
verschiedenen Nutzungssystemen (Abb. 4c). Innerhalb dieser Landschaft finden
sich zahlreiche kleinere Waldfragmente, die eine wichtige Funktion als Trittstein-
biotope innehaben. Diese Fragmente geraten durch die landwirtschaftliche Nut-
zungsintensivierung, Suburbanisierung und Tourismus zunehmend unter Druck.
Nehren (2008) untersuchte im Munizip Teresépolis Entwicklungsmuster und For-
men der Landschaftsdegradation, die nachfolgend dargestellt werden.

Die Entwicklung der Siedlungsstrukturen sowie die landwirtschaftliche und touristi-
sche ErschliefSung orientieren sich an den Hauptverkehrsachsen, die meist in Talungen
verlaufen. Entlang dieser Achsen finden sich zahlreiche Siedlungen, oftmals in Form
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von Straflendorfern. Insbesondere entlang der RJ-130 zwischen Teresépolis und Nova
Friburgo (sieche Abb. 5) entstanden in den letzten beiden Jahrzehnten zahlreiche neue
Ortsteile und touristische Einrichtungen.

Abb. 5:  Siedlungsentwicklung im Umfeld der Stadt Teresépolis

Entwurf: Udo Nehren 2008

Die Nutzungsmuster sind geprigt durch Weiden in den Hangbereichen und inten-
sivem Gemiisebau in den Talungen und intramontanen Becken. Bevorzugt auf den
schattigeren Stid- und Westhingen finden sich Waldfragmente, wihrend die Nord-
und Osthinge sowie Kuppen oft entwaldet sind. Flichenmif$ig von untergeordneter,
wirtschaftlich jedoch von nicht zu vernachlissigender Bedeutung sind Sonderkultu-
ren, v. a. Zitrusfriichte sowie Eukalyptusplantagen.

Die landwirtschaftliche Inwertsetzung erfolgte erst ab dem spiten 19. Jahrhundert. Die
Nutzung war sehr heterogen; charakteristische Anbauzyklen wie im Kiistenbereich gab
es im Gebirge nicht. Vielmehr wurden Beginn, Art und Intensitit der Nutzung von
der Verkehrsinfrastruktur und den Besitzverhiltnissen bestimmt. Da die Landbesit-
zer liberwiegend aus Stid- und Mitteleuropa stammten, brachten sie Traditionen und
Erfahrungen von dort mit. Dies erklirt, dass beispielsweise auf einer fazenda ab 1910
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Quitten angebaut wurden, bis diese 1935 einem Schidlingsbefall zum Opfer fielen.
Andere Eigentiimer lieflen Flichen brach fallen bzw. véllig ungenutzt, so dass auf deren
Land grof8ere Waldflichen erhalten blieben. Hiufig wurden dort aber auch Flichen

regelmiflig abgebrannt, um das Land fiir eine mogliche spitere Nutzung frei zu halten.

Das heute vorherrschende Nutzungsmuster bildete sich erst Mitte des 20. Jahrhundert
heraus. Ausschlaggebend hierfiir war, dass in dieser Zeit viele fazendas aufgelést und
in sogenannte Mikrositios aufgeteilt und verkauft wurden. Damit konnten sich die
heute vorherrschenden kleinbiuerlichen Strukturen etablieren. Heute ist das Hinter-
land von Teresépolis ein wichtiger Produktionsstandort fiir Gemiise, das zu rund 90 %
in der Stadt Rio de Janeiro vermarktet wird. In der jungen Nutzungsgeschichte liegt
der Hauptgrund fir den im Vergleich zur Kiistenzone geringeren Fragmentierungs-
grad und die geringeren Erosionsschiden.

In dem kleinen Einzugsgebiet des Baches Cérrego Sujo (53 km?) wurden Untersu-
chungen zu den Auswirkungen der gegenwirtigen Nutzungsintensivierung durchge-
fithrt. Eine Nutzungskartierung fiir das Jahr 2005 ergab, dass 40,6 % der Gesamtfliche
als Weiden, und nur 5,1 % als Gemiisebauflichen genutzt wurden. Nachfragebe-
dingt kommt es aber gegenwirtig zu einer Ausweitung der Gemiisebauflichen. Wei-
tere 18,2 % waren Buschland, das in der Tradition der coivara regelmifSig abgebrannt
wird. Auf Sonderkulturen sowie Siedlungs- und Verkehrsflichen entfielen 2,3 %.
Immerhin 26,4 % der Gesamtfliche nahmen Wilder, weitere 7,4 % Felsstandorte ein.

Die Viehwirtschaft ist nach Torrico (2006) in diesem Einzugsgebiet als unwirtschaftlich
zu bewerten und nach Nehren (2008) auch aus dkologischer Sicht kritisch. So nutzen
die Rinder die Fragmente hiufig als Waldweide, und auf Weiden mit Hangneigungen
tiber 12 % (>80 % der Gesamtfliche) sind trotz der jungen Nutzung bereits deutliche
Uberweidungsschiden zu erkennen. Neben durchstofienen Viehgangeln finden sich
Initialstadien von Gullies (Abb. 6) sowie einige tiefe Griben.

Der Gemiisebau ist aus 6konomischer Sicht eine geeignete Nutzungsform, aus 6kolo-
gischer Sicht jedoch ebenfalls fragwiirdig. Die intensive Nutzung hat dazu gefiihrt, dass
bachbegleitende Wilder ebenso wie Feuchtlebensriume und Retensionsflichen fast
ginzlich verschwunden sind. Die Auenbéden sind zu Anthrosolen tiberformt, zudem
belasten Diingemittel und Pestizide aus dem Intensivanbau die Gewisser. Noch weit-
aus kritischer ist das Vordringen in steile Hanglagen zu sehen. Wenngleich tiberwie-
gend vormalige Weiden oder capoeiras (Buschland) zu Gemiisebauflichen umgewan-
delt werden und Waldflichen eher selten direkt betroffen sind, so sind es die hohen
flichenhaften Bodenabtrige sowie das verinderte Abflussverhalten, die Grund zur
Sorge bereiten. Da die Bodendecke oft nur wenige Dezimeter michtig ist, werden bei
weiteren Abtrigen der Gesteinszersatz oder das Festgestein zu Tage treten, die eine
landwirtschaftliche Nutzung limitieren. An machen Stellen ist dies bereits geschehen.

Die Ausweitung des Gemiisebaus hat bereits zu einer Uberprigung von Landschafts-
riumen gefiihrt, in denen Gehélzstrukturen weitgehend fehlen (Abb. 7). Nach Stark-
niederschligen kommt es nunmehr zu einem schnelleren Oberflichenabfluss und in
der Folge zu verstirkter Einschneidung der Gerinne, Seitenerosion und Hochwasserer-
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eignissen. Mittelfristig werden sich die Auen so von Akkumulations- zu Erosionsgebie-
ten wandeln. Die absehbare Absenkung des Grundwasserspiegels wird wahrscheinlich
dazu fithren, dass weniger Wasser fiir Bewisserungsmafinahmen in der Gemiisebau-
landschaft zur Verfiigung steht und es zu saisonalen Engpissen kommt.

Wihrend der flichenmifig untergeordnete Anbau von Zitrusfriichten eine 6kono-
misch sinnvolle und 6kologisch weitgehend vertrigliche Nutzung darstellt, muss auch
die Ausweitung von Eukalyptusplantagen mit Skepsis betrachtet werden. So sind die
Monokulturen besonders anfillig gegeniiber Schidlingen und fithren zu Belastun-
gen des Bodens durch einseitigen Nihrstoffentzug, Versauerung, Bodenerosion und
Grundwasserabsenkung.

Neben land- und forstwirtschaftlichen Nutzungen tragen vor allem die Auswei-
tung der Verkehrs- und Siedlungsflichen, und dabei insbesondere ausgedehnte
condominio-Siedlungen und touristische Einrichtungen im lindlichen Raum zur Land-
schaftsdegradation bei. Auf den grof3ziigig angelegten Anwesen finden sich meist stand-
ortfremde Griser und Gehélze, wihrend kleine Waldfragmente beseitigt werden. Wie
in der ausgerdumten Agrarlandschaft wird dadurch der Oberflichenabfluss im Bereich
von Hanglagen beschleunigt.

Abb. 6: Initiale Gully-Bildung durch Uber- Abb. 7: Vordringen des Gemiisebaus in
weidung im Tal des Corrego Sujo Hanglagen

Photo: Udo Nehren Photo: Udo Nehren

Betrachtet man abschlieflend das gesamte Munizip Teresépolis beziiglich der Beein-
trichtigungen von Wildern durch Urbanisierung und Tourismus, so wird deutlich,
dass ein Nutzungsdruck aus zwei Richtungen besteht. Zum einen zieht es wohlha-
bende Biirger aus der Stadt Rio de Janeiro in die klimatisch bevorzugte und land-
schaftlich reizvolle Bergregion und gleichzeitig hilt der Prozess der ,Favelisierung”
an. Untermauert wird dies durch statistische Daten, wonach im Jahr 2000 der Anteil
der condominio-Wohnungen bei 19,8 % aller Wohnungen lag, wihrend 24,0 % aller
Einwohner in favelas lebten.
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5  Ausblick

Der Uberblick iiber die historische Landschaftsentwicklung in der Serra dos Orgaos ver-
deutlicht die hohe Dynamik der Nutzung und Landschaftsdegradation in der Region. Vor
dem Hintergrund des Biodiversititsschutzes ist es als vorrangige Aufgabe anzusehen, die
verbliebenen Wilder fiir die Nachwelt zu erhalten. Dies kann nur gelingen, wenn neben
dem Schutz der einzigartigen Lebensraume auch die Pufferflichen und Vernetzungs-
strukturen der umgebenden Landschaft, wie das Hinterland von Teres6polis, auf vertrig-
liche Weise genutzt werden. Daher bedarf es neben Schutzmafinahmen verstirkt auch
integrierter Landnutzungsstrategien auflerhalb der Schutzgebiete. Mit dem vom Bun-
desministerium fiir Bildung und Forschung geférderten Forschungsprojekt BLUMEN
(2002-2005) wurde diesbeziiglich ein Grundstein gelegt, indem wichtige Funkti-
onszusammenhinge natiirlicher Wald- und agrarischer Nutzungssysteme als Grund-
lage fiir eine nachhaltige Landnutzung untersucht wurden. Im seit 2009 laufenden
BMBEF-Projekt DINARIO wird der holistische, systemorientierte Ansatz konsequent
weiterverfolgt.
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Modellierung von Landnutzungsinderungen und Ent-
waldung am Beispiel des bolivianischen Tieflands

Kurzfassung

Ziel der Studie ist es, am Beispiel Boliviens Entwaldungsvorginge zu verstehen und Riickschliisse
tiber ihre Modellierbarkeit zu zichen. Die tropischen Wilder Boliviens sind zwar noch auf circa
90 % ihrer urspriinglichen Ausdehnung erhalten, werden aber mit einer jihrlichen Rate von 0,5 %
in Farm- und Weideland umgewandelt. Zuerst werden wichtige Einflussfaktoren sowie ihre Eig-
nung fiir eine riumliche Modellierung betrachtet; dann werden zwei verschiedene Modellierungs-
ansitze erprobt und verglichen: Riumlich explizite Regressionsmodelle (Logit-Modelle) sowie die
ortsspezifische Kartierung der Rentabilitit verschiedener Landnutzungsformen (,Opportunitits-
kosten®). Wihrend ein Regressionsmodell nur raumlich differenzierte Einflussfaktoren erfasst, flie-
{en in die Berechnung von Opportunititskosten auch andere 6konomische Faktoren wie Preise
mit ein. Anhand eines Logit-Modells iiber vier Zeitschritte wird fiir den Chiquitano-Trockenwald
erprobt, ob der Entwaldung eine stabile Dynamik zugrunde liegt. Die Kartierung von Opportu-
nititskosten erfolgt fiir die industrielle Landwirtschaft im Department Santa Cruz; die Ergebnisse
werden direkt mit einem analogen Logit-Modell verglichen und zeigen eine hohe Ubereinstim-
mung. Die Studie zeigt, dass die Komplexitit der fiir Landnutzungsinderungen verantwortlichen
Prozesse einer Modellierung enge Grenzen setzt. Eine Kombination von Regressionsmodellen und
Opportunititskosten-Kartierung kdnnte zu einem integrierten Modell fithren, welches die Erstel-
lung von Szenarien aufgrund riumlicher und auch nicht-riumlich-konomischer Faktoren erlaubt.

Summary

The presented study seeks to understand the processes behind tropical deforestation by applying
spatially explicit models; also the general feasibility of land use change modeling is analysed. Tro-
pical forests in Bolivia still persist on approximately 90 % of their original extension; but they are
being converted to farm land at an annual rate of approximately 0.5 %. In a first step, important
drivers of deforestation in different regions of the Bolivian lowlands are identified and tested on
their suitability for spatial modeling. Then, two different approaches of land use change modeling
are applied, a spatially explicit logistic regression model (logit model) and the mapping of oppor-
tunity costs of forest conservation, i.e. the profitability of forest-competing land uses. Whilst the
logit model is restricted to spatially explicit independent variables, the mapping of opportunity
costs also integrates non-spatial economic factors like prices. A logit model for the Chiquitano Dry
forest over four time steps helps to explore the stability of deforestation dynamics in time. Mapping
of opportunity costs is conducted for agro-industry in the department of Santa Cruz; the results
are compared to another analogue logit model and show high agreement. The preliminary results
reveal the limitation of land use change modelling due to the high complexity of underlying pro-
cesses. A combination of spatial regression models and opportunity cost mapping could lead to an
integrated model allowing for scenarios based on both spatial and non-spatial economical drivers.

27



1 Einleitung

Von Landnutzungsinderungen geht die wohl wichtigste Bedrohung fiir tropische
Waldskosysteme aus (Geist & Lambin 2001). Das Verstindnis von Landnutzungsin-
derungen ist eine wichtige Voraussetzung fiir efliziente Naturschutzplanung (z.B. Ver-
burg etal. 2006), unter anderem im Zusammenhang mit dem REDD-Mechanismus'.

Abb. 1:  Bolivien: Landnutzung und Untersuchungsgebiete

Generalisierte Wald-ersetzende Landnutzung in Bolivien

industrielle Landwirtschaft
kleinbauerliche Landwirtschaft
Viehzucht

Wald

Quelle: £igene Darstellung

Durch den groflen Fortschritt auf dem Gebiet der Erfassung und Verarbeitung von
Fernerkundungsdaten in den letzten zwanzig Jahren sind Entwaldungsprozesse und
zunehmend auch Landnutzungsinderungen heute fiir die bewaldeten Tropen immer
besser dokumentiert (z.B. Achard 2002, Lu et al. 2004). Um von der Dokumenta-
tion von Landnutzungsinderungen zu einem Verstindnis der zugrunde liegenden
Prozesse zu gelangen, wurde in den letzten 15 Jahren die Modellierung von Landnut-
zungsmustern und -verdnderungen von Wissenschaftlern verschiedener Fachgebiete
stark vorangetrieben. Ubersichten iiber wichtige Forschungsarbeiten auf dem Gebiet
der Landnutzungsmodellierung bieten z.B. Kaimowitz & Angelsen (1998), Walker
(2003) sowie Verburg et al. (2004).
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Die vorliegende Studie untersucht die generelle Modellierbarkeit von Landnutzungs-
inderungen am Beispiel Boliviens. Ausgangspunkt ist eine kurze Analyse der Fakto-
ren, welche Landnutzungsinderungen steuern. Anschlieffend werden zwei verschie-
dene Ansitze der Landnutzungsmodellierung verglichen, nimlich

a) ein riumlich explizites, logistisches Regressionsmodell und
b) die Kartierung der Rentabilitit verschiedener Landnutzungen.

Grundsitzliche Uberlegungen zur Modellierbarkeit werden anhand des gesamten boli-
vianischen Tieflands angestellt. Die tropischen Wilder Boliviens sind zwar noch auf
circa 90 % ihrer urspriinglichen Ausdehnung erhalten. Seit Mitte der 90er Jahre aber
schrumpft ihre Fliche jihrlich um circa 250 000 ha oder 0,5 % (Killeen et al. 2007,
Superintendencia Forestal 2006). Die logistische Regressionsanalyse wird am Beispiel
des Chiquitano-Trockenwaldes durchgefiihrt, wihrend die Kartierung von Opportu-
nitdtskosten am Beispiel des gesamten Departments Santa Cruz erprobt wird. Grund
fir die unterschiedliche Wahl der Untersuchungsgebiete sind unterschiedliche Diver-
sititen an Landnutzungsformen und Datenverfiigbarkeit.

2 Wichtige Einflussfaktoren fiir Landnutzungsinderungen

2.1 Betrachtung der verschiedenen Regionen des bolivianischen

Tieflands

Fir eine Bewertung der Modellierbarkeit der Landnutzungsinderungen im bolivia-
nischen Tiefland ist es sinnvoll, sich im ersten Schritt einen Uberblick iiber wichtige
Einflussfaktoren zu verschaffen, welche das heutige Bild der Landnutzung in den ent-
sprechenden Gebieten Boliviens prigen. Dafiir werden zuerst verschiedene Regionen
des bolivianischen Tieflands kurz und allgemein unter dieser Primisse beschrieben
(vgl. Pacheco 2006, Killeen et al. 2006).

Pando/Nord-Beni — amazonische Tieflandregenwilder im Norden

Die meisten der heute bestehenden groferen Siedlungen wurden wihrend des Kau-
tschukbooms Ende des 19. Jahrhunderts gegriindet. Die Bevélkerung setzt sich aus
Nachfahren von Kautschukzapfern, indigenen Bevélkerungsgruppen und Einwande-
rern aus dem Hochland zusammen.

Heute sind die wichtigsten Wirtschaftszweige Paranuss-Extraktion, Forstwirtschaft,
Viehwirtschaft und Handel. Die Rindfleischproduktion bedient fast ausschlief3lich
den lokalen Markt. Die Béden sind ferralitisch-nihrstoffarm und fiir Landwirtschaft
schlecht geeignet.

Andenvorland

Hier prigen innerbolivianische Immigranten aus Hochland und Trockentilern das
Bild, die teils durch staatliche Programme angesiedelt wurden und teils spontan die
Regionen ihrer Herkunft verlieffen, oftmals in den 1980ern nach dem Zusammen-
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bruch des Zinn-Bergbaus. Die Landnutzung ist iberwiegend manuell betriebene
Landwirtschaft, vor allem fiir die Selbstversorgung und fiir den lokalen und nationa-
len Marke. Eine besondere Rolle spielt die Problematik rund um den Koka-Anbau in
der Chapare-Region und, damit verbunden, die groffen Summen an Entwicklungs-
hilfemitteln fiir die Férderung von alternativen Anbauprodukten.

Chiguitano-Trockenwald

Historisch ist diese Region durch ehemalige Jesuitenmissionen geprigt, welche die heu-
tigen Siedlungen begriindeten und die Viehwirtschaft einfiithrten, die heute bei weitem
die wichtigste Landnutzungsform darstellt. Wihrend die Boden durch den Einfluss
des prikambrischen Schilds sehr arm sind, ist die Marktanbindung durch die Nihe zu
Santa Cruz und zum Rio Paraguay relativ gut. Die Chiquitania ist die einzige Zone in
Bolivien, welche offiziell frei ist von Maul- und Klauenseuche, so dass hier produzier-
tes Rindfleisch exportiert werden kann (was aber nur in geringem MafSe geschiceht).

Santa Cruz — Zona Integrada und Zona de Expansion

Zona Integrada und Zona de Expansién bezeichnen die Zone alluvialer Béden im
Norden und Osten der Stadt Santa Cruz. Sie sind gegen den Chioquitano-Trocken-
wald tiber das prikambrische Schild abgegrenzt.

Traditionell wird in der Zona Integrada Zuckerrohr angebaut, seit den 1980er Jahren
aber ist Sojaanbau und —verarbeitung der wichtigste landwirtschaftliche Wirtschafts-
zweig in der Zona Integrada und in der erst ab den 80er Jahren erschlossenen Zona
de Expansion. Die Qualitit der Boden ist durch den Nihrstoffeintrag des Rio Grande
sehr hoch. Die Bevolkerung setzt sich aus den Hochlandimmigranten, Nachfahren
von Tieflandindianern, europiischen Einwanderern und Siedlern auslindischer Her-
kunft (vor allem Mennoniten und Japanern) zusammen.

2.2 Kilassifizierung wichtiger Einflussfaktoren

Die kurzen Beschreibungen der Situation in den verschiedenen Regionen des bolivia-
nischen Tieflands zeigen, dass Landnutzungsmuster durch eine Vielzahl von Faktoren
ganz unterschiedlicher Natur geprigt werden, deren Kategorisierung nicht einfach ist.
Zudem besitzt jede Region ihre eigene Dynamik, was fiir eine tibergreifende Model-
lierung Probleme bereiten kénnte. Im Folgenden wird eine einfach Kategorisierung
wichtiger Einflussfaktoren fiir die Landnutzung versucht.

Historische Faktoren

Das aktuelle Landnutzungsmuster ist immer ein Produkt der Vergangenheit. Teil-
weise haben entscheidende Faktoren heute ihre Giiltigkeit verloren; etwa dann, wenn
Siedlungen oder Straflen aus heute nicht mehr giiltigen Motiven entstanden sind,
etwa Siedlungsgriindungen im Kautschukboom. Ein konkretes Beispiel wire auch der
begonnene, aber abgebrochene Bau einer Eisenbahnstrecke von Santa Cruz nach Tri-
nidad, wobei die entstandene Schneise nun von Kleinbauern fiir die Besiedlung der
Forstschutzreserve El Choré genutzt wird.

30



Politische Programme

Bis in die 1980er Jahre spielten in Bolivien wie in anderen lateinamerikanischen Staaten
Regierungsprogramme eine wichtige Rolle fiir Landnutzungsinderungen, etwa durch
gezielte Besiedlung von Gebieten, durch Infrastrukturmaffnahmen oder Subventionie-
rung von Anbauprodukten. Besonders die Lage der Siedlungsgebiete von Hochlan-
dimmigranten wurde hiufig durch staatliche Ansiedlungsprogramme bestimmt (Alto
Beni, Chapare, Norden Santa Cruz, z.B. Kolonie Hardeman).

Miirkte

Besonders fiir die Produktion von Exportgiitern sind die Weltmarktpreise entschei-
dend, ebenso Wechselkurse. Wenn Mirkte relativ isoliert sind (wie der Marke fiir
Rindfleisch im amazonischen Norden) hat das auch grofie Relevanz fiir die Dynamik
der Landnutzungsinderung.

Technologischer Forschritt

Technologischer Fortschritt in der Landwirtschaft kann entscheidend fiir Waldkon-
version sein. Wihrend im Gebiet des prikambrischen Schilds in Bolivien keine indu-
strielle Landwirtschaft betrieben wird, bauen brasilianische Agro-Industrielle unter
dhnlichen Bedingungen Soja an unter massivem Zusatz von Kalk und Diinger. Trotz
der sehr armen Béden im Chiquitano-Trockenwald ist also auch hier die Entwaldung
fir Sojaanbau mittelfristig eine reelle Gefahr.

Sonstige

Verschiedene Faktoren sind trotz ihrer groffen Bedeutung nur schwer in Kategorien
einzuordnen, so etwa die Verbreitung der Maul- und Klauenseuche oder kulturelle
Besonderheiten von Bevélkerungsgruppen (vgl. Killeen et al. 2008), die in bestimm-
ten Gebieten die Landnutzung bestimmen (etwa die spezielle Landwirtschaft der
Mennoniten).

2.3 Modellierbarkeit von Landnutzungsinderungen

Der Schwerpunkt dieses Artikels liegt auf riumlichen Modellen. Ein typischer nicht-
riumlicher Ansatz wire die Entwicklung von 6konomischen Gleichgewichtsmodellen
des Agrarsektors. Ansitze wie der des Modells CLUE-S (Verburg et al. 2002) kom-
binieren riumliche und nicht-riumliche Ansitze. Die nicht-riumlich modellierte
Nachfrage nach Entwaldung wird hierbei auf einer Wahrscheinlichkeitskarte (suita-
bility map) verteilt.

Ein rein riumliches Modell analysiert Faktoren, welche ihrerseits raumlich differen-
zierbar sind, was nur auf einen Teil der oben dargestellten Kategorien von Einflussfak-
toren zutrifft.

Eine mogliche Einteilung der riumlichen Einflussfaktoren unterscheidet drei Katego-
rien (Miiller & Munroe 2005):

* Geookologische Variablen (Hangneigung, Bodenfruchtbarkeit...)

* Soziobkonomische Variablen (Marktanbindung, Demographie...)

* Politische Variablen (Landrechte, Lage von Schutzzonen...)
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Auch bei einem rein riumlichen Modell muss nach zeitlichen Aspekten gefragt werden.
Wenn Modelle niitzlich sein sollen fiir ein Verstindnis der Dynamiken, welche zu
Landnutzungsinderungen fithren sowie fir die Erstellung von Prognosen und Sze-
narien, ist zum einen zu fragen, wie sehr sich die Einflussfaktoren selbst in der Zeit
dndern. Zum anderen muss nach der Stabilitit der zugrunde liegenden Prozesse in
der Zeit gefragt werden, also danach, ob die Art der Wirkung von Einflussfaktoren
(Richtung und Stirke) in der Zeit konstant bleibt (unabhingig davon, ob die Ein-
flussfaktoren selbst sich indern).

Geookologische Variablen sind in der Zeit eher stabil. Ausnahmen wiren Klimainde-
rungen im Zuge des Klimawandels oder etwa eine Abnahme der Bodenfruchtbarkeit
durch Ubernutzung. Ein Beispiel fiir die Anderung der Wirkung einer Variablen wire
der oben genannte Faktor des technologischen Fortschritts, wenn etwa arme Boden
des prikambrischen Schilds durch neue Anbaumethoden fiir industrielle Landwirt-
schaft nutzbar gemacht werden.

Soziodkonomische Variablen verindern sich in der Zeit. Deshalb ist es wichtig, etwa
Straflenkarten an den Zeitpunkt der Modellierung anzupassen. Die Lage der grofen
Marktzentren (etwa die Bedeutung der Stadt Santa Cruz de la Sierra) diirfte in der
Zeit relativ stabil bleiben.

Auch politische Variablen sind zeitlichen Anderungen unterworfen; ebenso kann sich
ihre Wirkung dndern, etwa die Durchsetzbarkeit von Naturschutzgebieten gegentiber
potentiellen Nutzern.

3 Logistisches raumliches Regressionsmodell (Logit-Modell)
3.1 Konzept des raumlichen Logit-Modells

Bei der rdumlichen Landnutzungsmodellierung wird meist davon ausgegangen, dass
lokale Entscheidungstriger mit ihrer Landnutzung eine méglichst hohe Bodenrente
anstreben. Thiinen (1990/orig: 1826) betrachtete urspriinglich als einzigen Entschei-

dungsfaktor die Marktanbindung, Ricardo (2002/orig: 1817) geht von heterogener
Bodenqualitit aus, die eine heterogene Landnutzung bewirkt.

Abb.2:  Funktionsweise eines riumlichen Regressionsmodells

Quelle: Figene Darstellung
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Empirische Modelle nehmen meist Regressionsanalysen vor, um beobachtete Land-
nutzungen oder Landnutzungsinderungen in diskreten Raumeinheiten (z.B. Raster-
zellen oder Verwaltungseinheiten wie Landkreisen) mit méglichen Einflussfaktoren
in Verbindung zu bringen (Kaimowitz & Angelsen 1998, Verburg et al. 2004). Dabei
werden empirisch Zusammenhinge zwischen unabhingigen und abhingigen Variab-
len untersucht, ohne im Modell Kausalititen vorauszusetzen.

Fiir riumliche Analysen multipler Einflussfaktoren auf eine beobachtete binire Grofle
ist die logistische Regression ein geeignetes und erprobtes Instrument (z.B. Chomitz
& Gray 1996). Die Auspriagungswahrscheinlichkeit der abhingigen Variablen wird als
»logit“ angegeben, d.h. als natiirlicher Logarithmus des Quotienten aus Wahrschein-
lichkeit und Gegenwahrscheinlichkeit (odd) der biniren Ausprigung (beispielsweise
des Verhiltnisses von unbewaldeten zu bewaldeten Rasterzellen).

Die Regressionsgleichung nimmt somit folgende Form an (z.B. Mertens et al. 2004):
logit (Y, ([X) = by+b X +b X +...+b X,

Die errechneten Korrelationskoefhzienten (b, b,...) geben die Richtung und Stirke

der Auswirkungen von k unabhingigen Variablen (X, bis X) auf den Zustand der

abhingigen bindren Variablen Y an. Diese transparente Koeflizientendarstellung ist

ein Vorteil von Logit-Modellen gegeniiber verwandten Ansitzen wie neuronalen Netz-
werken (z.B. Pijanowski et al. 2002).

Wenn die unabhingige Variable mehr als zwei Zustinde besitzt, wenn also z.B. nicht
nur ,Wald - nicht Wald®, sondern mehrere Landnutzungstypen analysiert werden,
werden Regressionen paarweise gegen eine Referenzvariable (z.B. ,Wald“) durchge-
fihrt (multinomiales Logitmodell).

1/0

Die Abschitzung der Signifikanz einer logistischen Regressionsanalyse fiir riumlich
explizite Modelle ist schwierig (Walker 2003). Es stehen verschiedene statistische
Methoden zur Verfiigung wie z.B. die Kappa-Statistik (Pontius et al. 2001) oder die
»ROC*“-Statistik (Pontius & Schneider 2001). Die Aussagekraft eines Modells wird
beeintrichtigt, wenn unabhingige Variable kausal oder riumlich miteinander kor-
reliert sind. Dem kann entgegengewirkt werden, indem von paarweise korrelierten
Variablen nur jeweils eine beriicksichtigt wird (z.B. Miiller & Munroe 2005). Die
riumliche Korrelation kann tiberpriift werden, indem Testldufe nur mit rdumlichen
Einheiten berticksichtigt werden, zwischen denen eine Minimaldistanz besteht (z.B.
Mertens et al. 2004).

3.2 Anwendung eines raumlichen Regressionsmodells im

Chiquitano-Trockenwald

Der Chiquitano-Trockenwald ist ein geeignetes Objeke fiir die probeweise Logit-
Modellierung von Entwaldung. Da Entwaldung hier fast immer auf Viehzucht zuriick-
zufiihren ist, kann ohne Informationsverlust ein einfacheres, binires Modell angewen-
det werden.
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Die Datengrundlage fiir die abhingige binire Variable ,Entwaldung® ist eine Ana-
lyse von Killeen et al. (2007) auf der Grundlage von Landsat-Satellitenbildern, welche
die Entwaldung fiir das gesamte bolivianische Tiefland an fiinf Zeitpunkten darstellt
(1975, 1986, 1992, 2001 und 2004). Fiir die Regressionsanalyse wurde die abhin-
gige Variable fiir vier Zeitschritte definiert (1975-1986, 1986-1992, 1992-2001
und 2001-2004). Verschiedene unabhingige Variablen wurden auf ihre Relevanz fir
Entwaldung im Untersuchungsgebiet getestet; Variablen, die keinen signifikanten
Zusammenhang mit der Entwaldung zeigten, wurden nicht berticksichtigt (etwa Nie-
derschlag). SchliefSlich wurden Transportkosten zum Markt Santa Cruz und zu den
Provinzhauptstidten (auf der Basis der Straffenqualitit auf dem kiirzesten Weg), Entfer-
nung zu frither entwaldeten Gebieten, Hangneigung, Vernissungsgefahr, Bodenfrucht-
barkeit sowie die Prisenz von Naturschutzgebieten, Indigenengebieten (TCO: Tierras
Comunitarias de Origen) und Forstkonzessionen verwendet. Dabei waren nicht zu
allen unabhingigen Variablen Daten iiber die gesamte Zeitspanne verfiigbar; die poli-
tischen Variablen werden erst nach 1990 berticksichtigt, da vorher weder Naturschutz-
gebiete, Indigenengebiete oder Forstkonzessionen in ihrer heutigen Form bestanden.

Auf eine detaillierte Darstellung der Methode wird hier verzichtet, da die Ergebnisse
und ihre Auswertung im Hinblick auf eine grundsitzliche Modellierbarkeit im Vor-
dergrund stehen. Simtliche Variablen wurden in ein Rasterformat von 200 m Seiten-
linge tibertragen. Es wurde mit verschiedenen Methoden gearbeitet, um unerwiinschte
Einfliisse etwa durch riumliche Autokorrelation oder Endogenitit der Variablen aus-
zuschlieflen. Die Berechnung der Modelle erfolgte im Statistikprogramm Stata.

Abb. 3:  Standardisierte Logit Koeffizienten fiir den Chiquitano-Trockenwald

Regressionsmodell der Entwaldung im Chiquitano-Trockenwald

1,0 1
S
0,0 — ——
b X
-1,0
—e— Bodenfruchtbarkeit
/+ —a- -Naturschutzgebiete
20 —&—Hangneigung

’ --%- Forstkonzessionen
——Marktanbindung
3,0
-4,0 /

5,0 . . . . Quelle: Eigene Darstellung
1985 1990 1995 2000 2005
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ADbb. 3 zeigt die auf 95 % Niveau signifikanten Koefhizienten der unabhingigen Variab-
len in den Modellen der verschiedenen Zeitschritte in standardisierter Darstellung
(Multiplikation des Logit-Koefhizienten mit der Standardabweichung der zugehérigen
Variablen). Der absolute Wert eines Koefhzienten gibt in dieser Darstellung die rela-
tive Stirke der Wirkung einer Variablen an, kann aber fiir sich genommen als absolu-
ter Wert kaum anschaulich interpretiert werden.

3.3 Ergebnisse des raumlichen Logit-Modells im
Chiquitano-Trockenwald

Die Ergebnisse zeigen, dass die im Chiquitano-Trockenwald vorherrschende Viehwirt-
schaft sich relativ indifferent gegeniiber Umweltbedingungen verhilt. Das bei weitem
héchste Erklirungspotential besitzen die Transportkosten zu wichtigen Mirkten (je
hoher die Kosten, desto geringer die Entwaldungswahrscheinlichkeit). Bremsende Fak-
toren sind weiterhin Hangneigung und Forstkonzessionen. Die Bodenfruchtbarkeit
wirke sich leicht positiv auf die Entwaldungswahrscheinlichkeit aus, dasselbe gilt uner-
warteterweise auch fiir Naturschutzgebiete, was damit begriindet sein kdnnte, dass das
grofite Naturschutzgebiet, die ANMI (Area de Manejo Integrado = Zone integrierter
Bewirtschaftung) grofle Defizite in der Verwaltung aufweisen.

Die Richtung der Koefhzienten bleibt tiber die Zeit stabil, die Stirke ihrer Wirkung
aber unterliegt Schwankungen. Der Einfluss der Transportkosten nimmt kontinuier-
lich ab. Ein méglicher Grund liegt in der Tatsache, dass nur StrafSen beriicksichtigt
wurden, die im jeweiligen Modellierungszeitraum unter nationale oder departamentale
Zustindigkeit fallen. Es ist wahrscheinlich, dass die Bedeutung von Straflen auf munizi-
paler Ebene oder privat gebaute Straflen tiber die Zeit an Bedeutung gewonnen haben.

Zusammenfassend lisst sich schlussfolgern, dass die der Entwaldung zugrunde liegende
Dynamik tiber die Zeit relativ stabil zu sein scheint. Allerdings ist die Bedeutung aller
Variablen aufler den Transportkosten gering, weshalb auch das Erkldrungspotential
des Modells als Ganzem eher gering bleibt, obwohl der ROC-Index der verschiede-
nen Modelle recht hoch ist (zwischen 0,80 und 0,96). Auf eine ausfiihrliche Validie-
rung der Modelle wird hier aus Platzgriinden verzichtet.

Maglicherweise gibt es wichtige Faktoren, die nicht in die Modellierung mit einge-
flossen sind. Dazu gehéren vermutlich der Landbesitz sowie Konstellationen, welche
kaum systematischen Regeln folgen, wie etwa das Zusammenspiel von brasilianischen
Geldgebern und bolivianischen Landbesitzern, die ihre Lindereien inofhziell verleihen.

4 Opportunititskostenanalyse
4.1 Konzept der Opportunititskostenanalyse

Um auch nicht-riumliche 6konomische Daten verwerten zu kénnen, wurden die
Opportunititskosten der Walderhaltung analysiert, also fiktive Ertrige, die einem
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Landnutzer durch nicht wahrgenommene Nutzungsalternativen entgehen (Woeckener
2006). Hier werden Kapitalwerte der mit Wald konkurrierenden Landnutzungsformen
berechnet. Die meisten Beispiele einer solchen Opportunititskostenberechnung sind
im Zusammenhang mit REDD zu finden (etwa Nepstad 2007 oder Parker et al. 2008).

4.2 Opportunitiitskosten im Department Santa Cruz

Fiir die Opportunititskostenanalyse im Department Santa Cruz wurden Daten der
Landwirtschaftskammer von Santa Cruz ausgewertet (CAO 2008) neben weiteren,
meist inoffiziellen Quellen. Fir die wichtigsten Landnutzungsformen wurden ein-
malige Investitionskosten (fiir Entwaldung und Bodenvorbereitung bzw. Einsaat von
Grasland), jahrliche Investitionskosten (fiir Saatgut und Pflanzenschutzmittel, Feld-
bearbeitung, Verwaltung und Transport der Ernte bzw. Kosten fiir Rinderpflege und
-transport) und Einnahmen (Ertrag multipliziert mit 6rtlichem Preis) erfasst und dar-
aus der Kapitalwert pro Hektar errechnet.

Tab. 1: Opportunititskosten — nicht-riumliche Durchschnittswerte

Kapitalwert US$/ha Generalisierte

Landnutzungsform (30 Jahre, Zinssatz 8%) Kapitalwerte
Sommersoja und Winter- 2244
Sonnenblumen

Industx:lclle Sommersoja und Wintersoja 1956 US$ 1 000-2 000

Landwirtschaft o .
Reis (industriell) 1372
Zuckerrohr 1176

Lma‘:(lllvl::;:z}'::?te Reis und Mais (manuell) 541 US$ 0-1 000
Viehzucht (Zona Integrada 270
und Expansion)

Viehzuch US$ 0-500

fenzucht Viehzucht (Chiquitano- 43 $0-5
Trockenwald)
Zone Guarayos 206
) Zone Bajo Paragud 182

Forstwirtschaft Zone Chicitania 132 US$ 100-500

Zone Choré 388

Quelle: Eigene Darstellung

Die nicht-riumlichen Durchschnittswerte (Tab. 1) zeigen, dass agroindustrielle Land-
nutzungsformen die grofSte Rentabilitit besitzen, wihrend alle anderen Landnutzungs-
formen weit weniger profitabel sind. Nach dieser Berechnung ist Waldwirtschaft nicht
konkurrenzfihig gegeniiber Viehwirtschaft. Die Werte sind als grobe Anhaltspunkte
zu verstehen und konnen bei Anderung von Methode (z.B. Zinssatz) oder Eingangs-
daten stark schwanken.
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4.3 Versuch einer raumlichen Darstellung von Opportunititskosten
im Department Santa Cruz

Aufgrund der begrenzten Datenverfiigbarkeit wurde eine riumliche Darstellung von
Opportunititskosten im Tiefland des Departments Santa Cruz hier nur fiir die indu-
strielle Landwirtschaft versucht. Zunichst miissen raumlich differenzierbare Kostenfak-
toren bestimmt werden. Rein theoretisch lassen sich alle raumlichen Faktoren, welche
im Logit-Modell analysiert werden, in Kostenfaktoren fiir die Landwirtschaft umrech-
nen (etwa Risikoaufschlige bei einer illegalen Produktion innerhalb einer Forstkonzes-
sion), in der Praxis aber sind nur die im Folgenden genannten Faktoren gut darstellbar:

Auf der Einnahmenseite ist der Ertrag von riumlichen Gegebenheiten abhingig. Bei
industrieller landwirtschaftlicher Produktion wird davon ausgegangen, dass der durch-
schnittliche jihrliche Niederschlag den Ertrag beeinflusst. Geringere Bodenfruchtbar-
keit hingegen wird durch unterschiedliche Diingergaben wettgemacht und wirkt somit
auf die Produktionskosten, aber nicht auf die Ertrige (Auswertung von CAO 2008).
Auch Kosten fiir Pflanzenschutzmittel sind vom Niederschlag abhingig, da feuchte-
res Klima zu hoherer Anfilligkeit gegeniiber Krankheiten fithrt. Die Marktanbindung
ist ein weiterer, gut riumlich darstellbarer Kostenfaktor. Sie wurde aber im konkre-
ten Fall nicht in diese Berechnung aufgenommen, so dass nur das Potenzial aufgrund
geodkologischer Faktoren berechnet wird.

Das Untersuchungsgebiet wurde anhand einer groben Darstellung der Bodenfrucht-
barkeit und von Niederschlagsmitteln in Zonen eingeteilt (Abb. 4 und 5).

Abb. 4: Bodenfruchtbarkeitszonen im  Abb. 5: Niederschlagszonen im
Department Santa Cruz Department Santa Cruz

qualitative Differenzierung unter Beriicksichtigung

verschiedener Quellen durchschnittlicher

Jahresniederschlag

inmm
<800
:‘n"i:thel 800-1100
niedrig 1100-1500
1500-1800
> 1800

Quelle: CORDECRUZ et al. (1996), Kriiger (2006), Quelle: unveréffentlichte Analyse auf der Basis von
Expertengespriiche und unveriffentlichte Daten Stationsdaten durch /. Bihner, geogr. Insti-
tut der Univ. Gottingen 2005
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Tab. 2:  Schitzwerte fiir Zonen in Santa Cruz
Sommer-Soja, Schitzwerte fiir Parameter der riumlichen Opportunititskostenberechnung
) durchschnit.tlicher durch.sc:hnittliche Bodenfrucht- durshschnittliche
Niederschlag Ertrag in Pestizidkosten barkeit Diingerkosten
Tonnen/ha in US$/ha in US$/ha
<800 mm - - niedrig 200
800-1 100 mm 1,7 50 mittel 40
1 100-1 400 mm 2,0 60 hoch 0
1 400-1 800 mm 2,1 80
>1 800 mm 1,7 100 Quelle: Eigene Darstellung

Unter Verwendung der Schitzwerte fiir kostenrelevante riumliche Parameter (Tab. 2)
wurden fiir jede Rasterzelle die Kapitalwerte der in Tab. 1 aufgefiihrten agro-industri-
ellen Anbauformen berechnet und der jeweils héchste Wert fiir die Ergebnis-Darstel-
lung (Abb. 6) ausgewihlt.

5 Vergleich Logit-Modell — riumliche Opportunitiitskosten-
analyse

Zum Vergleich der beiden Modellierungsansitze wurde auch ein Logit-Modell der
Entwaldung fiir agroindustrielle Landwirtschaft im Department Santa Cruz erstellt.
Es umfasst nur einen Zeitschritt, von 1992-2005, da eine differenzierte Landnut-

Abb. 6: Riumliche Opportunititskosten Abb. 7: Wahrscheinlichkeit der Wald-

der Walderhaltung (gegeniiber konversion zu industrieller Land-

industrieller Landwirtschaft) auf
der Grundlage eines Logit-Modells

Opportunitétskosten der Walderhaltung im Department Santa
Cruz auf agroindustrielle Landwirtschaft

Kapitalwert in US$/ha

<0
0-500
500-1000
1000-1500
1500-2000
2000-2626

Quelle: jeweils eigene Darstellung
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Wahrscheinlichkeit von agroindustrieller Landwirtschaft im Department
Santa Cruz unter alleiniger Beriicksichtigung geodkologischer Faktoren

Wahrscheinlichkeit
0-0.2
0.2-0.3
0.3-0.4
0.4-0.5
0.5-0.6
0.6-0.7
0.7-0.856

Berechnung aufgrund der Koeffizienten eines
Logit-Modells, welches auch soziodkonomi-
sche und politische Variablen enthalt



zungskartierung bislang nur fiir das Jahr 2005 vorliegt (Prefectura de Santa Cruz
2008). Die unabhingigen Variablen dieses Modells sind Marktanbindung, Hangnei-
gung, Bodenfruchtbarkeit, Niederschlag (Differenz zum logarithmierten giinstigen
Wert von 1 500 mm), Naturschutzgebiete, Forstkonzessionen und Indigenengebiete
(TCOs). Die Berechnung der Wahrscheinlichkeit von Waldkonversion zu agroindu-
strieller Landwirtschaft erfolgt dann aber nur auf der Basis der Koeffizienten geodko-
logischer Variablen, analog zur Berechnung der Opportunititskosten des Potenzials
agroindustrieller Landwirtschaft

Die Ergebnisse der riumlichen Opportunititskostenberechnung (Abb. 6) zeigen,
dass die potentielle Rentabilitit agroindustrieller Landwirtschaft im Nordwesten des
Departments am hochsten ist. Im Stiden (Einflussbereich des Chaco) ist es zu trok-
ken fiir rentable agroindustrielle Landwirtschaft, wihrend im Osten durch den Ein-
fluss des prikambrischen Schilds die Bodenfruchtbarkeit zu gering ist. Ein Vergleich
mit der tatsichlichen Landnutzung (Abb. 1) weist auf ein gutes Erklirungspotenzial
der Opportunititskostendarstellung fiir Landnutzungsinderungen hin.

Auch die Wahrscheinlichkeitsberechnung fiir Waldkonversion zu agroindustrieller
Landwirtschaft zeigt ahnliche Muster (Abb. 7). Auf die detaillierte Validierung der
Modelle wird aus Platzgriinden verzichtet.

6 Schlussfolgerungen und Ausblick

Landnutzungsmuster im bolivianischen Tiefland werden von einer Vielfalt sehr unter-
schiedlicher Faktoren geprigt. Modelle kénnen immer nur Teile dieser komplexen Pro-
zesse erfassen. Landnutzungsmodelle helfen beim Verstindnis von Landnutzungsin-
derungen sowie bei der Uberpriifung klar definierter Hypothesen (etwa zur Wirkung
bestimmter Einflussfaktoren). Es scheint aber unwahrscheinlich, dass sie zu qualita-
tiv neuen Erkenntnissen fiihren konnen; auch der Entwicklung belastbarer Progno-
sen iiber Landnutzungsinderungen sind enge Grenzen gesetzt.

Die Kombination von riumlichen Regressionsmodellen mit der Kartierung von
Opportunititskosten erlaubt sowohl raumliche als auch nicht-riumliche 6konomi-
sche Daten wie Preisinformationen in Modelle zu integrieren. So kann etwa eine
Opportunititskostenkarte als unabhingige Variable in einem Logit-Modell behandelt
werden und somit die riumlichen Variablen, welche zur Berechnung der Opportu-
nititskosten herangezogen werden, etwa Niederschlag und Bodenqualitit, im Logit-
Modell ersetzen. Marktanbindung (Transportkosten) kann entweder im Logit-Modell
beriicksichtigt werden (empirischer Ansatz) oder direke fiir die Kartierung der Oppor-
tunititskosten herangezogen werden (mikro6konomischer Ansatz). Die Kombina-
tion dieser beiden Ansitze birgt viel Potenzial fiir eine Weiterentwicklung integrier-
ter Landnutzungsmodelle.
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Bemerkungen

Y REDD: ,,Reducing Emissions from Deforestation and Degradation®, ein Mechanismus zur Reduktion
von Treibhausgasen aus tropischer Entwaldung, welcher im Zuge der Verhandlungen fiir ein Kyoto-
Nachfolgeabkommen diskutiert wird, siehe z.B. Parker et al. 2005 oder Santilli et al. 2008
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Biologisch degradierte Rinderweiden und ibhre agrar-
okologischen Regradationsmaiglichkeiten fiir Kleinbauern
in Nordost-Amazonien

Kurzfassung

Im Nordosten des brasilianischen Staates Pard degradieren Rinderweiden in ckologischer Hin-
sicht oft nach nur 10-15 Jahren Betriebszeit. Grundsitzlich wird dabei zwischen landwirt-
schaftlicher und biologischer Weidedegradation unterschieden. Die landwirtschaftliche Degra-
dation ist durch die Verdringung der Futtergriser durch die wieder austreibende Waldbrache
gekennzeichnet, wihrend die biologische Degradation durch die dezimierte Waldbrache und
die dezimiertenFuttergriser charakeerisiert ist.

Miittels einer iiberwachten Landsat-Klassifikation (2006/2007) unter Zuhilfenahme von Quick-
Bird-Szenen (2004/2005) versuchten wir degradierte Weideflichen zu quantifizieren. Unsere
Ergebnisse zeigen, dass circa 8,57 % (41 572 ha) des Bragantinagebietes biologisch degra-
diert sind. Diese Odlandflichen sind allerdings nur schwer von anderen offenen Bodenfli-
chen wie Siedlungen und Dauerkulturen zu unterscheiden. Wie biologisch degradierte Wei-
den kostengiinstig wieder in den landwirtschaftlichen Nutzen zuriickgefiihrt werden kénnen,
wird anhand verschiedener Kombinationen von Low-Input-Strategien diskutiert. Dazu gehort
der Gebrauch von Gehélzen (Waldbrache, Leguminosen), Okoservice—Leistungen von Tieren
(Schweine, Rinder, Fledermiuse, Végel) und/oder verschiedene kleinbiuerliche Management-
optionen (Schlagen, Brennen, Mulchen).

Abstract

In the north-eastern part of the Brazilian State of Pard, cattle pastures often ecologically degrade
after only 1015 years of use. Principally, they can be categorised into agronomically and bio-
logically degraded pastures. In the first case, degradation is characterised by the displacement
of the forage grasses through bush-encroachment of resprouting forest fallow vegetation, in
the second case by the elimination of forest fallow and forage grasses.

We carried out a supervised Landsat classification (2006/2007), using QuickBird satellite ima-
ges (2004/2005) as additional tools. Our results reveal that the combination is useful and that
8.57 % (41 572 ha) of the Bragantina region is covered by biologically degraded pastures.
However, it is not easy to separate biologically degraded pastures from other bare soil land use
types like settlements, recently cleared fields, and pepper fallows. To bring biologically degra-
ded pastures back into agricultural production, we discuss some low-input restoration strate-
gies for smallholders, e.g. the use of woody components on pastures (forest fallow, legumes),
eco-services of animals (pigs, cattle, bats, birds) and/or low-input management options (slas-

hing, burning, mulching).
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1 Einfiihrung

In der fiir die Feuchten Tropen Amazoniens relativ dicht besiedelten Bragantina, im
Nordosten des Staates Pard, ist das traditionelle Kleinbauern-Agrarsystem nach wie
vor durch den traditionellen Brandfeldbau geprigt. Dieser besteht aus einer Acker-
bauphase (1%-2 Jahre) und einer nachfolgenden Waldbrachephase (circa 2-10 Jahre).
Die Waldbrache, in Brasilien capoeira genannt, stellt somit die regenerierende Basis
fiir den nachhaltigen Anbau von Maniok, Reis, Mais und Bohnen dar. Die capoeira ist
eine dichte, schnell nachwachsende und artenreiche Sekundirvegetation. Sie besteht
aus verschiedenen Arten von Biumen, Striuchern, Lianen, Stauden und Kriutern
(besonders auch Griser), die an regelmifliges Abschlagen und Brennen angepasst
sind (Baar 1997). Durch die tief reichenden Wurzeln der capoeira wird der Wasser-
und Nihrstoffgehalt im Vergleich zu Primérwildern auf einem guten Niveau gehalten
(Sommer 2000). Die capoeira besitzt dabei noch weitere wichtige 6kologische Funk-
tionen im Agrar6kosystem, da sie das Wachstum ackerbduerlicher Unkriuter und
invadierender Griser verhindert (Rouw 1995) sowie eine Nutzholz- und Medizinal-
pflanzenressource schafft (Baar 1997). Da sich teure Diingemittel in der Bragantina
bei Kleinbauern bisher nicht durchgesetzt haben, muss die capoeira als ein essentieller
Bestandteil des Agrarokosystems betrachtet werden (Denich 1989). Allerdings ist auch
eine Intensivierung der Landwirtschaft besonders bei Grof3grundbesitzern zu beobach-
ten, die in zunehmendem Maf$e auf permanente und semi-permanente Agrarsysteme
umsteigen. So sind Dauerkulturen wie Maracuja- und Pfefferfelder, aber in besonde-
rem Maf8e auch Olpalmplantagen und Rinderweiden zu nennen, die bereits heute
weite Teile des Landes einnehmen. Fiir diese Produktionssysteme ist eine Waldbrache
nicht mehr vorgesehen, da sie als verlorene Produktionszeit angeschen wird. Beson-
ders Rinderweiden breiteten sich in den letzten Jahrzehnten aus und machen bereits
tiber ein Drittel der landwirtschaftlich genutzten Fliche aus (Krummel et al. 2008).

Das Landschaftsbild im Nordosten Amazoniens ist daher weitgehend durch Rinder-
weiden geprigt. In Nordbrasilien, das politisch die Staaten Acre, Amapd, Amazonas,
Par4, Rondo6nia, Roraima und Tocantins umfasst, wurde die Tierproduktion seit den
1980er Jahren bedeutungsvoll. Zwischen 1990 und 2001 verdoppelte sich der Rin-
derbestand von 13,3 auf 27,2 Millionen Tiere und stieg, mit Ausnahme des Jahres
1996, stetig an (IBGE 2009, Faminow 1998, Siegmund-Schulze 2002). Seitdem auch
Kleinbauern (< 100 ha), die im Bragantinagebiet 85 % der Farmer ausmachen, sich
dieser Entwicklung anschlossen und vermehrt Weiden anlegten, sprachen Wissen-
schaftler von der ,,pecuarizagio®, der ,Verrinderfizierung® (Serrdo & Nepstad 1996,
IBGE 2009). Dabei spielten auch andere Nutztierarten wie Schafe, Wasserbiiffel, Zie-
gen und Schweine eine, wenn auch geringere, Rolle (IBGE 2009).

2 Weidedegradation in Nordost-Amazonien

Das Hauptproblem der extensiv bewirtschafteten Kleinbauernweiden in den feuch-
ten Tieflandtropen Lateinamerikas ist die schnelle Degradation. Sie bewirkt, dass der
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Weidebetrieb bereits nach nur zehn bis fiinfzehn Jahren unrentabel wird und die Wei-
den wieder aufgegeben werden miissen. Verantwortlich dafiir sind soziodkonomische
Beschrinkungen sowie verschiedene 6kologische und technische Faktoren (Toledo
& Serrdo 1982). Dabei spielen inkonsequente Weideetablierung, Weide-Missma-
nagement, unregelmiflige Besatzdichtekontrollen und mangelnde Investitionen eine
entscheidende Rolle. Die 6kologische Degradation wird vor allem durch die schnell
abnehmende chemische und physikalische Bodenfruchtbarkeit und die Verbuschung
der Weiden mit der wieder austreibenden capoeira verursacht. Durch Schidlingsbe-
fall (Schaumzikade) und die immer linger werdende Trockenzeiten wird die Weidede-
gradation noch beschleunigt (Serrio & Nepstad 1996, Dias-Filho 2007). Anders als
Grofigrundbesitzer verfiigen Kleinbauern nicht tiber die finanziellen und technischen
Hilfsmittel, um Weiden regelmifiig instand zu halten, zu managen oder kostengiinstig
wiederherzustellen (Mattos & Uhl 1994). Letztendlich werden die Weiden wegen zu
geringer Produktivitit einfach aufgegeben und sich selbst {iberlassen, wenn sich die
Instandhaltung der Zdune nach etwa zehn Jahren nicht mehr rentiert.

Bei der Weidedegradation miissen 6kologisch zwei verschiedene Typen unterschieden
werden (Dias-Filho 2007): die landwirtschaftliche und die biologische Degradation.
Bei der landwirtschaftlichen Degradation werden die Futtergriser durch die wieder
austreibende capoeira verdringt (Abb. 1).

Abb. 1:  Schematische Darstellung des zeitlichen Verlaufes der landwirtschaftlichen
Degradation (Verbuschung) von Rinderweiden

Quelle: Krummel et al. (2008): 224
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Die Futtergriser werden dabei durch den Fraf§ zuriickgesetzt, gleichzeitig aber wer-
den viele capoeira-Arten wenig oder gar nicht befressen, wodurch diese indirekt gefor-
dert werden. Die robusten capoeira-Arten setzen sich dadurch leicht im Konkurrenz-
kampf um Licht, Nahrstoffe, Wasser und Wuchsort durch und dominieren bald die
gesamten Weiden. Bei dieser Art der Degradation muss zwar die Tierproduktion nach
schon zwei bis funf Jahren wegen Futtermangel eingestellt werden, gleichzeitig wer-
den aber in der oberirdisch akkumulierten Biomasse der capoeira die Flichen fiir einen
nachfolgenden Ackerbau mit Nahrstoffen vorbereitet. Das System bleibt sozusagen
im Brandfeldbauzyklus erhalten.

Bei der biologischen Degradation ist dies anders. Hier sind sowohl die Futtergriser
als auch die capoeira eliminiert und werden durch eine spirlich wachsende Strauch-
Krautschicht mit fiir Rinder ungenieflbaren spontanen Grasarten ersetzt. Bei diesem
Degradationstyp werden die capoeira-Baumarten vom Farmer regelmifSig abgeschla-
gen und verbrannt oder sogar mit Wurzeln herausgerissen, um die Weide kurzfristig

wieder herzustellen. Die Biomasse ist somit bei der biologischen Weidedegradation
stark vermindert (Abb. 2).

Abb.2:  Schematische Gegeniiberstellung von landwirtschaftlich und biologisch
degradierten Weiden mit Angaben zur Biomasseproduktion

Quelle: Krummel et al. 2008: 221

Die Griser werden durch das Feuer und die frei gesetzte Asche in Wachstum und Wie-
deraustrieb stimuliert, jedoch geht der Grofiteil der Nihrstoffe tiber den Rauch ver-
loren. So bleiben die Weiden unzureichend gediingt, da auch die Investitionskosten
fur chemischen Diinger zu hoch sind. Die Futtergrasschicht erholt sich deshalb nur
langsam, zumal selten nachgesiht wird und der Tierbesatz oft zu hoch und unregel-
miflig angesetzt ist. So wird von den Rindern mehr gefressen als nachwachsen kann
(Uberweidung). Zuriick bleibt nach nur wenigen Jahren ein vegetationsarmes Odland,
das durch anspruchslose Straucher, ungeniefbare spontane Griser (Paspalum spec.,
Panicum spec.) und invadierende Unkriuter charakeerisiert ist. Typische Pflanzenar-
ten sind in Tab. 1 aufgelistet.
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Tab. 1: Hiufige Straucher und spontane Griser auf biologisch degradierten
Weiden, absteigend sortiert nach ihrer relativen Hiufigkeit

Wissenschaftlicher Pflanzenname Familie Lebensform
Borreria verticillata (L.) G. Mey. Rubiaceae Strauch
Paspalum maritimum Trin. Poaceae Kraut
Mpyrciaria tenella (DC.) O. Berg Mpyrtaceae Strauch
Stachytarpheta cayennensis (Rich.) M. Vahl Verbenaceae Strauch
Rolandra argentea Rottb. Asteraceae Strauch
Borreria latifolia (Aubl.) K. Schum. Rubiaceae Strauch
Panicum pilosum Sw. Poaceae Kraut
Emilia sonchifolia Asteraceae Kraut

Quelle: eigene Daten

Diese Flichen sind somit weder fiir die Tierproduktion, noch fiir einen anderen agra-
rischen Nutzen geeignet. Die natiirliche Waldregeneration ist stark geschidigt und
stellt sich nur langsam wieder ein (Uhl et al. 1988, Holl 1999). Schitzungen haben
ergeben, dass diese schwer geschidigten Flichen bis zu 25 Jahre brauchen, um sich
in eine biomassereiche Sekundirvegetation zu regenerieren. Im Vergleich ist deshalb
die landwirtschaftliche Weidedegradation der biologischen vorzuziehen. Biologisch
degradierte Weiden zeigen neben der spirlichen Vegetation auch einen grofSen Anteil
an nackter Bodenoberfliche auf, die an frisch gerodete Flichen oder Pfefferbrachen
erinnern (Baar 1997). Diese offenen Bodenflichen sind wegen der starken amazoni-
schen Regentfille besonders erosionsgefihrdet.

Bis heute sind nur wenige Untersuchungen tiber das Ausmaf$ und die Flichenverbrei-
tung von landwirtschaftlich und biologisch degradierten Rinderweiden in Amazo-
nien durchgefithrt worden. Es wurde geschitzt, dass circa 30 Millionen Heketar, also
die Hilfte des brasilianischen Weidelandes, in Amazonien hochgradig degradiert sind
(Faminow 1998, Dias-Filho 2007). Konventionelle Landnutzungsklassifizierungen
unterscheiden in Amazonien hiufig nur grob zwischen Weiden und verschiedenen
Waldtypen, um beispielsweise Entwaldungsraten in Amazonien zu berechnen. Auch
werden Uberginge zwischen Weiden und Wildern oft nicht beriicksichtigt, so dass
landwirtschaftlich degradierte Weiden zu frith als junge Sekundirwilder klassifi-
ziert werden. Dies kann besonders bei Berechnungen fiir Kohlenstoffspeicherungen
zu erheblichen Fehlerquellen fithren, da verbuschende Rinderweiden, besonders im
Anfangsstadium, eine deutlich verminderte Biomasseproduktion aufweisen.

In einem ersten Versuch konnten landwirtschaftlich degradierte Weiden verschie-
dener Stadien ausgewiesen werden (vgl. Abb. 1). So stellte sich heraus, dass bereits
42 % der Landnutzung in der Bragantina durch Weideflichen charakterisiert sind.
Dabei konnten Weiden in nicht bis minimal degradierten, leicht degradierten und
stark degradierten Stadien, welche jeweils etwa 14 % einnahmen, unterschieden wer-
den (Krummel et al. 2008). In einem zweiten Versuch wurden nun auch biologisch
degradierte Rinderweiden erfasst.
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Abb.3:  Beispiele landwirtschaftlich (links) und biologisch (rechts) degradierter
Rinderweiden im Bragantinagebiet. Im Hintergrund sind iltere capoeira-
‘Waldbrachen zu erkennen

Photos: Stefan Hohnwald

3 Material und Methoden

Eine iiberwachte Klassifikation wurde auf Basis von Landsatdaten (Oktober, Dezem-
ber 2006 und August 2007) durchgefiihrt. Durch den seit Mai 2003 ausgefallenen
Scan Line Corrector (SLC) des Landsat 7-Satelliten mussten insgesamt drei Szenen
des Untersuchungsgebietes miteinander verschnitten werden. So konnten die aus den
SLC-Off-Daten resultierenden Datenliicken aufgefiillt werden. Das Resultat der Klas-
sifikation basiert daher auf einem Bildsampling der Jahre 2006 und 2007. Wegen dem
in der Studienregion typisch hohen Wolkenaufkommen wurden zusitzlich QuickBird-
Daten der Jahre 2004 und 2005 verwendet, um eine adiquate Auswahl der Trainings-
gebiete zu garantieren. Die Referenzflichen befanden sich im Nordosten der Studi-
enregion, im Bereich Primavera und im mittleren Westen bei Sao Francisco do Pard.
Zusammen mit den Trainingsflichen in und um Igarapé-Agu herum wurden insge-
samt 170 Hekear als Ground checks ausgewiesen.

4 Ergebnisse

Unsere Daten verdeutlichen, dass es neben der flichenhaften Verbreitung von land-
wirtschaftlich degradierten Weiden auch biologisch degradierte Flichen in der Bra-
gantina gibt. Biologisch degradierte Weiden bzw. offene Bodenflichen nehmen ca.
8,57 % (41 572 ha) der Untersuchungsregion ein (vgl. Tab. 2).

Landwirtschaftlich degradierte Weiden sind mit ihren verschiedenen Ubergangssta-
dien ein flichenintensives Problem (Krummel et al. 2008). Zusammen mit den bio-
logisch degradierten Flichen belduft sich die Gesamtweidefldche in der Bragantinare-
gion demnach auf 51,44 % (249 465 ha).

In Abbildung 4 ist ein reprisentativer Ausschnitt der Bragantina dargestellt. Hier sind
biologisch degradierte (schwarz) und landwirtschaftlich degradierte Weideflichen (hell-

grau) in der Nihe von Sao Francisco do Pard veranschaulicht.
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Tab. 2:  Die Landnutzung in der Bragantina (2006/2007)

Landnutzungsklasse % ha
Biologisch degradierte Weide (Odland) 8,57 41572

Minimal landwirtschaftlich degradierte Weide 14,22 68 959

Leicht landwirtschaftlich degradierte Weide 14,24 69 066

Stark landwirtschaftlich degradierte Weide 14,41 69 868
Landwirtschaftlich degradierte Weide (gesamt) 42,87 207 893

Capoeira (Sekundirwaldvegetation) 15,90 77 093

Galeriewald (Igap6-Wald) 11,83 57 369
Wald (gesamt) 27,73 134 463
Dauerkulturen (Pfeffer und Maracuja) 5,72 27 714
Olpalmplantagen 13,03 63 203
Sumpf 0,42 2043
Wasser 1,54 7 459
Wolken 0,09 210
Wolkenschatten 0,16 381
Landnutzung (gesamt) 100,00 484 942

Quelle: Landsat 7 ETM+ (path 223/row 61) von Oktober, Dezember 2006 und August 2007

Abb.4:  Verbreitung von biologisch degradierten Weideflichen im Bragantinagebiet

Quelle: Landsar 7 ETM+ (path 223/row 61) von Oktober, Dezember 2006 und August 2007

5  Diskussion

Im Gegensatz zu landwirtschaftlich degradierten Flichen sind biologisch degradierte
Weiden im Bragantinagebiet kein grof8flichiges Phinomen, sondern cher ein lokales
Problem auf iibernutzten Weideabschnitten. So treten biologisch degradierte Weide-
flichen mosaikartig fast auf jeder amazonischen Weide auf. Besonders an Stellen wo
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Rinder hiufig frequentieren und Trittschiden an der Vegetation verursachen, z.B. an
Schlafplitzen oder in der Nihe von Eingangsbereichen. Dadurch ergeben sich auch
Probleme bei der Erfassung mit Landsat-Satellitenbildern, da selten ausreichend grofie
Referenzflichen von mehr als einem halben Hektar zu finden sind. Grof3ere biologisch
degradierte Flichen sind hiufig auf Kleinbauerngrundstiicken zu finden, wo bei gerin-
ger Besatzdichte und ohne jegliche Weidemeliorationen die Tiere teilweise tiber Jahre
grasen. Auf Grof8grundbesitzen ist Uberbeweidung und vernachlissigtes Management
nur selten ein grofSriumiges Problem.

Grofiere spirlich bewachsene bzw. offene Bodenflichen heben sich auf Landsatbildern
deutlich von anderen Nutzungen ab und sind leicht zu klassifizieren. Allerdings gibt
es Uberschneidungen mit frisch angelegten Pfeffer- oder Maracujafeldern sowie Sied-
lungsflichen. Flichen, die an intakte reine Grasweiden grenzen oder gar auf ihnen zu
finden sind, kénnen aber leicht als biologisch degradierte Weiden klassifiziert werden.

Dennoch ist das Problem der biologisch degradierten Flichen nicht zu unterschitzen
und es stellt sich vor allem bei den vielen Kleinbauern die Frage, wie man die klein-
flichigen Odlandsabschnitte kostengiinstig in einen agrarischen Nutzen zuriickfiih-
ren kann.

6 Agrarokologische Regradationsmoglichkeiten fiir Kleinbauern

Biologisch degradierte Weideflichen lassen sich nur mit hohen finanziellen und arbeits-
intensiven Regradationsmafinahmen wieder herstellen und werden wegen der gerin-
gen Gewinnerwartung von Kleinbauern meist gescheut (Uhl et al. 1988, Mattos &
Uhl 1994). Aufgrund des geringen Nihrstoffgehaltes und der Bodenverdichtung sind
diese Flichen auch fiir einen anderen landwirtschaftlichen oder forstlichen Nutzen
unbrauchbar, werden hiufig einfach aufgegeben und sich selbst tiberlassen. Der Farmer
vertraut dabei auf die natiirliche Regeneration der Waldbrache (capoeira), die jedoch
auf solchen degradierten und floristisch verarmten Flichen stark geschidigt und nur
stark verzogert wieder aufwichst (Baar 1997).

Dabei behindern folgende 6kologische Faktoren eine schnelle Wiederbewaldung von
biologisch degradierten Weiden: reduzierte chemische und physikalische Bodenfrucht-
barkeit, starke Konkurrenz fiir capoeira-Baume durch Boden bedeckende Kriuter,
Griser und Striucher (juquira) sowie hoher Samen- und Simlingsfrafy (Holl 1999).
Besonders die dichte Kraut-Gras-Strauchschicht verhindert in vielen Fillen, dass
Baumsamen den Boden erreichen und dort keimen kénnen (Savannifizierungspro-
blem). Im Folgenden sollen daher einige kostengiinstige Moglichkeiten zur Vegeta-
tionsregeneration diskutiert und ein allgemeiner Ansatz fiir Kleinbauern entwickelt
werden, um solche Flichen mit Low-Input-Methoden zu regradieren.

Um Flichen wieder in den Ackerbauzyklus, also in eine capoeira, zuriickzufiihren,
miissen folgende zwei agrarokologische Funktionen erfiillt werden: (i) zunichst muss
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die unproduktive Gras- und Krautschicht aufgebrochen oder ausgeschattet werden,
damit (ii) das capoeira-Arteninventar wieder hergestellt werden kann. Ein Ziel konnte
dabei z.B. sein, die zwanzig wichtigsten Baumarten der capoeira anzusiedeln und damit
den Boden mit Nahrstoffen fiir einen nachfolgenden Ackerbau anzureichern. Dabei
sollte auch versucht werden, die Samen- und Simlingspridation von capoeira-Biumen
durch Tiere zu verringern (Holl 1998).

(i) Im neotropischen Bergregenwald zeigte sich, dass eine leichte Beweidung auf
degradierten Weiden zu einem Aufbrechen der Grasnarbe fithren kann und
somit Mikrohabitate geschaffen werden, in denen sich Geholze leichter ansie-
deln kénnen (Posada et al. 2000). Eine leichte Beweidung auf degradierten Wei-
den wire auch in der Bragantina denkbar, da viele Kleinbauern stets tiber eine
kleine Rindeherde verfiigen. Baut man diesen 6kologischen Service von Nutz-
tieren weiter aus, wire auch eine Intensivierung mit anderen verftigbaren Tier-
arten denkbar. Da beispielsweise Schweine bei der Nahrungssuche den Boden
noch stirker aufbrechen als Rinder, kénnte das Einsetzen dieser Art noch effek-
tiver sein; zumal Schweine auf fast jedem Kleinbauernhof in der Bragantina ver-

treten sind IBGE 2009).

(ii) Auch Okosystemleistungen von speziellen Wildtierarten knnten gezielt genutze
und geférdert werden. So sind Vogel und Fledermiuse bei der natiirlichen Wie-
derbewaldung offener Bodenflichen von grofler Bedeutung, da sie viele Pionier-
arten durch ihren Kot verbreiten. Eine Ansiedlung von Fledermauskisten inmit-
ten der degradierten Weiden kann einen Sameneintrag garantieren (Fleming &
Heithaus 1981). Vogel werden in natiirlichen Systemen wihrend des Sukzessi-
onsverlaufs wichtiger, da sie durch bereits bestehende Sitzstraucher angelockt
werden. Ornithologische Untersuchungen ergaben, dass besonders die Frucht
fressenden Arten Wechselpfiffchen (Sporophila americana), Jacarini (Volatinia
jacarina, beide Emberizidae), Purpurtangare (Ramphocelus carbo), Bischofstan-
gare (Thraupis episcopus), Schleiertangare (Schistochlamys melanopsis, alle drei
Thraupidae), Buntkehlsaltator (Sa/ltator maximus, Cardinalidae), etc. fiir die
potentielle Samenausbreitung im Bragantinagebiet verantwortlich sind (Novaes
& Lima 1992, Vieira et al. 1994). Natiirliche und kiinstliche Vogelsitzwarten auf
degradierten tropischen Weiden zeigten einen signifikanten Eintrag von Geholz-
samen (Holl 1998). Einige capoeira-Arten, wie z.B. Cordia multispicata Cham.
(Boraginaceae), Fagara rhoifolia (Lam.) Engl. (Rutaceae), Lantana camara var.
mista (L.) L.H. Bailey (Verbenaceae), Myrciaria floribunda (H. West ex Willd.)
O. Berg (Myrtaceae), Solanum crinitum Lam. und Solanum juripeba Rich. (beide
Solanaceae) sind als Katalysator-Arten fiir eine Regradierung bekannt und kénn-
ten gezielt gefordert werden (Vieira et al. 1994). Ein Grofteil der von den Tieren
eingetragenen Samen hat allerdings durch die hohe Pridation durch Kleinsiu-
ger nur geringe Keimungsraten. Sitzwarten fiir Greifvogel konnten hier einer
Samenpridation entgegenwirken; dhnlich wie bei implantierten Sitzwarten fiir
Greifvogel an deutschen Autobahnen.
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Erste Versuche, biologisch degradierte Weideflichen mit Biomasse anzureichern,
wurden bereits mithilfe von holzigen exotischen Geholzleguminosen durchgefiihrt
(Fernandes et al. 1998). Es zeigte sich dabei, dass auf degradierten Weiden besonders
Racosperma mangium (Willd.) Pedley, Chamaecrista rotundifolia (Pers.) Greene und
Flemingia macrophylla (Willd.) Kuntze ex Merr. die besten Uberlebensraten bei unge-
diingten Bedingungen hatten. Besonders R. mangium wurde zur Biomasseakkumula-
tion (vgl. auch Brienza Junior 1999, Nepstad et al. 1991) und zur Ausschattung der
Griser mit gutem Erfolg eingefiihrt (Fernandes et al. 1998). Bei der Etablierung von
R. mangium zeigte sich, dass der vorangehende Gebrauch von Feuer wegen der Gras
stimulierenden Wirkung, das direkte Aussihen der Samen und das Aussetzen von
Stecklingen in nicht gesiuberte Flichen wenig Erfolg hatten. Hingegen war das vor-
herige Pfliigen oder Hacken der Flichen fir die Etablierung am erfolgreichsten. Da
das Aufhacken der Grasnarbe arbeitsextensiver ist, wurde angenommen, dass diese
Arbeitsmethode von Kleinbauern bevorzugt werden wiirde (Fernandes et al. 2002).
Nachteil dieses Ansatzes ist, dass zwar eine hohere holzige Biomasseproduktion wie in
einer capoeira erreicht wird, jedoch die hohe Artenzahl einer einheimischen capoeira
mit ihren vielfiltigen 6kologischen Funktionen (funktionale Biodiversitit) damit nicht
erreicht werden kann. Hinzu kommt, dass aggressive Exoten, wie R. mangium, sich zu
Invasionsarten entwickeln und die einheimische Vegetation tiberfremden konnten. Im
Folgenden soll ein Konzept vorgestellt werden, das nicht nur eine hohe Biomassepro-
duktion garantiert, sondern das volle floristische Potential der einheimischen schnell-
wiichsigen capoeira-Arten wiederherstellt.

Um die problematische natiirliche Ansiedlung von capoeira-Arten zu umgehen, kénn-
ten in einer arbeitsintensiven landwirtschaftlichen Titigkeit die wichtigsten Arten
gepflanzt werden. Gef6rdert werden sollten dabei wichtige capoeira-Arten, wie sie bei
Denich (1989, Tab. 38) anhand eines Wichtigkeitsindexes genannt sind. Auch Kata-
lysator-Arten nach Vieira et al. (1994) kénnten gezielt gepflanzt werden. Eine noch
intensivere Moglichkeit wire das direkte Pflanzen von Gehélzleguminosen in die degra-
dierte Fliche, da die Etablierung Kosten verursachen wiirde (Fernandes et al. 1998,
Fernandes et al. 2002).

Aufbauend auf den oben genannten Fakten ergibt sich ein ganzheitliches Konzept
zur Regradation von biologisch degradierten Rinderweiden in Amazonien, das aus
den drei grofien Funktionen von Gehélzen, Tieren und Management-Komponenten

besteht (Abb. 5).

Mit dem Begriff , Geholzeffekt® sind hier sowohl Biomasse anreichernde capoeira-
Arten als auch multifunktionale Futterleguminosen (Futterpflanze, N-Fixierung) und
angepflanzte Wertholzer (Friichte, Holz, Schatten) zu verstehen. Die Tierfunktion soll
neben der fiir die Tierart (Rinder, Ziegen, Schweine) typischen Produkte (Fleisch,
Milch, Finanzierungsmittel) auch andere 6kologisch wichtige Funktionen erfiillen. So
bieten die Tierarten durch ihr unterschiedliches arttypisches Verhalten verschiedene
okologische Service-Leistungen wie z.B. bei Schweinen das Aufreiffen der Bodeno-
berfliche oder bei Ziegen das Nutzen von durch Rinder verschmihter Blattbiomasse.
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Abb.5:  Regradationsmoglichkeiten von biologisch degradierten Weiden in eine
Waldbrache (capoeira) mithilfe von kostengiinstigen (low-input) Tier-,
Geholz- und Managementfunktionen

Quelle: eigener Entwurf

Als dritte wichtige Funktion ist das Management des Kleinbauern zu nennen, das sich
in landwirtschaftlichen Titigkeiten wie z.B. Schlagen, Brennen und Pflanzen duf3ert.

Viele der genannten Funktionen haben okologische Wechselwirkungen zueinander
(Abb. 5), welche in manchen Fillen auch kontraproduktiv sein kénnen. Zum Bei-
spiel beinhaltet eine zu hohe Besatzdichte mit Nutztieren eine Gefahr der Zerstrung
der Futterleguminosen und eine gehemmte Knétchenproduktion. Auch kénnen die
Greifvogelsitzwarten negative Auswirkungen durch Vertreibung und Pridation auf die
Fledermaus- und Vogelpopulationen haben.

Durch Kombinationseffekte lassen sich verschiedene 6kologisch nachhaltige Produk-
tionssysteme kreieren. Mogliche zu testende Varianten konnten die folgenden sein:

1. Behandlung: Aufbrechen der juquira-Narbe durch Futter suchende Schweine,
Aufstellung von astigen Geholzen als Singvogelsitzwarten, Fledermauskisten,
Raubvogel-Sitzwarten.

2. Behandlung: Manuelles Pfliigen des Bodens, Setzlinge von R. mangium und/oder
C. rotundifolia, F macrophylla, und Wertholzern (z.B. Afrikanischem Mahagoni
(Swietenia macrophylla King).

3. Behandlung: Leichte Rinderbeweidung, Eintrag und Ausbreitung einer 5 cm
hohen Oberbodenschicht mit Laub aus einer benachbarten ilteren capoeira.

4. Behandlung: Kontrolle, d.h. unbehandelte, abseits liegende Fliche.

Behandlung 1 und 2 miissten wegen der Rinder/Schweine eingezidunt werden. Auf
Behandlung 1 werden zwei Fledermauskisten (100 x 50 x 10 cm) und acht Sitzwar-

ten (Sing- und Raubvigel, 3 m Hohe) gleichmifig iiber die Fliche verteilt. Fiir den
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Versuch sollten lokale Schweine- und Rinderrassen genutzt und mit einer Besatzdichte
von 5 bzw. 1 AU/ha besetzt werden.

Die verschiedenen 6kologischen Einzelfaktoren haben ihre regradierende Wirkung auf
Weiden bereits gezeigt, wenn auch z.T. in anderen tropischen Okosystemen. Ergeb-
nisse eines solchen Versuches wiirden verdeutlichen, ob bestimmte Kombinationen
sich gegenseitig erginzen und die natiirliche Sukzession beschleunigen oder aber kon-
traproduktiv wirken. Weiterhin soll nach 6kologischen Kriterien bewertet werden, ob
sich ein Uberspringen des Initialstadiums der Sukzession durch das Auspflanzen von
capoeira-Arten lohnt, oder ob es giinstiger ist, die natiirliche Sukzession mit Low-
Input-Methoden zu unterstiitzen. Damit konnen den Farmern Entscheidungshilfen
zu RegradationsmafSnahmen zur Verfugung gestellt werden.

7 Resiimee

Rinderweiden in Amazonien werden bis heute stark kritisiert und unter anderem fiir
die Abholzung des tropischen Regenwaldes mitverantwortlich gemacht. Sie gelten in
groflen Teilen Amazoniens oft als reines Spekulationsobjekt und zudem als generell
okologisch und konomisch nicht nachhaltig (Fearnside 1993). Ferner sind die vor-
handenen Rinderpopulationen oft nur unzureichend an das feucht-heifle Warmtropen-
klima angepasst, und die Fleisch- und Milchproduktion ist im Verhiltnis zu anderen
Regionen Brasiliens sehr niedrig (Veiga 1993). Obwohl Rinderhaltung in Amazonien
damit nicht uneingeschrinkt empfohlen werden kann, ist sie ein fester Bestandteil der
Produktionssysteme geworden und ein Faktum, welches kaum riickgingig zu machen
ist, zumal Viehhaltung in der lateinamerikanischen und insbesondere brasilianischen
Kultur tief verankert ist. Parallel zu der 6ffentlichen Kritik muss deswegen auch an
der Verbesserung der Weidesysteme gearbeitet werden. Politik und Forschung stehen
dabei zunehmend unter Zeitdruck, da weiterhin grofle Flichen des Regenwaldes in
Weideland umgewandelt werden. Auflerdem wiirden eine Verbesserung der Weide-
bewirtschaftung und eine schnellere Regradation zur Verbesserung der Kleinbauern-
situation beitragen, da die Diversifizierung durch tierische Produkte hilft, die Nah-
rungsmittelversorgung zu erginzen, Armut zu vermindern und Wohlstand zu mehren.
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Lindliche Riaume in Lateinamerika: Globalisierung
und lokale Reaktionen

Kurzfassung

Die lindlichen Riume in Siidamerika unterliegen in den letzten Jahrzehnten zunehmenden
Globalisierungseinfliissen, die zu einem tiefgreifenden Strukturwandel gefiihrt haben, der bis
heute im Gange ist. Dabei sind nicht nur Verinderungen in den wirtschaftlichen Bereichen zu
beobachten. Auch sozio-kulturelle, politische und dkologische Sphiren werden restrukturiert.
Die damit verbundenen Prozesse erfassen somit praktisch alle Lebensbereiche der lindlichen
Bevélkerung, so dass Akteure auf lokaler und regionaler Ebene gezwungen sind, sich neu zu
positionieren. Die Reaktionen reichen dabei von der aktiven Anpassung an und Integration
in globalisierte Wirkungszusammenhinge bis hin zum Riickzug aus den iibergeordneten Kon-
texten und der Erschlieffung neuer Handlungsoptionen auf lokaler Ebene.

Diese vielfiltigen Prozesse in den lindlichen Riumen Siidamerikas lassen sich in verschie-
dene Entwicklungsdynamiken differenzieren. Die agro-industrielle Entwicklungsdynamik ist
charakeerisiert durch eine Landwirtschaft, in der standardisierte Massenprodukte dominie-
ren, die von Billiglohnarbeitern hergestellt werden und fiir den Massenkonsum vor allem auf
globaler Ebene bestimmt sind. In der post-produktivistischen Entwicklungsdynamik fungiert
der lindliche Raum hingegen als Konsumraum einer stidtischen oder/und globalen Elite,
die ihre Freizeit dort gestalten will und 6kologische Ausgleichsflichen fiir die ,eigene® degra-
dierte Umwelt benétigt. In der als alternativ bezeichneten Entwicklungsdynamik schliefSlich
dominieren eindeutig die lokal-regionalen Akteure, deren Hauptaugenmerk auf der Uberle-
benssicherung der lokalen Bevélkerung, auf der Sicherung der 6kologischen Ressourcen und
auf der Erhaltung der lokalen Gemeinschaft liegt. Diese Entwicklungsdynamiken iiberlagern
sich zeitlich und riumlich. Die vielschichtigen kleinriumigen Differenzierungen sind verbun-
den mit einer entsprechenden Erweiterung der Funktionen der lindlichen Riume im lokal-
regionalen, nationalen und internationalen Kontext. Lindliche Entwicklungsplanung und die
darin involvierten politischen Entscheidungstriger stehen damit vor neuartigen Herausforde-
rungen, die neue Konzepte und Leitbilder verlangen.

Abstract

In recent decades, rural regions in South America have increasingly been influenced by glo-
bal impacts that, until today, result in profound structural transformations. These globalizing
processes restructure economic fields as well as socio-cultural, political and ecological sphe-
res. Thereby, the rural population in South America suffers modifications in all areas of eve-
ryday life. Actors on the local and regional level are therefore forced to re-position themselves
within this new framework. The reactions range from an active adaptation and integration
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into globalized networks, to the retraction of all higher-level contexts and the development
of new perspectives on local level.

We can characterize these multifaceted processes in rural spaces of South America by three
different types of dynamics. Within the agro-industrial dynamic global players govern large-
scale agriculture of standardized products, employing basically low-wage workers and supp-
lying mass consumer markets. Within the post-productivist dynamic, rural regions serve as
space to be “consumed” by urban or global elites who are searching for personal leisure and
a compensation of their “own” degraded spaces. And finally, within the alternative dynamic,
local and regional actors clearly dominate all processes. Their main objective is to ensure the
survival of the local population and the environmental resources as well as to sustain the local
community. These three types of dynamics superimpose each other and result in manifold
small-scale differences in socioeconomic and political processes. Thereby, rural planning and
political decision makers are confronted with new challenges that demand for new concepts
and visions for rural spaces.

1 Einfiihrung

Die lindlichen Riume Siidamerikas unterliegen seit vielen Jahrzehnten — mit gering-
fiigigen Unterschieden von Land zu Land — intensiven Globalisierungseinfliissen. Basis
dafiir waren und sind umfangreiche politische Mafinahmen, die die Agrarmirkte libe-
ralisierten, riumliche Planung und 6ffentliche Dienstleistungen auch und gerade im
lindlichen Raum auf ein Minimum reduzierten bzw. tertidrisierten und nicht-staat-
lichen Akteuren vielfach ,das Feld tiberlieflen. Diese politischen Rahmenbedingun-
gen bildeten die Voraussetzungen fiir die direkte Wirkung der Globalisierungseinfliisse
auf regionaler und lokaler Ebene. Dabei lassen sich die Effekte sowohl in wirtschaft-
lichen, als auch in sozio-kulturellen, politischen und 6kologischen Sphiren erkennen
(siche Abb. 1). Allerdings beschrinken sie sich nicht ausschliefflich auf die Wirkung
globaler Entwicklungen auf die untergeordneten Ebenen, die davon mehr oder weni-
ger passiv betroffen sind. Vielmehr handeln lokale und regionale Akteure — im Sinne
des global-local-interplay-pro-aktiv im Rahmen der neuen Chancen, die sich aus der
Globalisierung fiir sie ergeben.

Im Folgenden werden die Globalisierungseffekte in lindlichen Riumen Lateinamerikas
in ihren unterschiedlichen Facetten dargestellt. Dabei fokussiert der Beitrag zunichst
auf die 6konomischen Einfliisse der Globalisierung, die zweifellos weitreichende Fol-
gen auch fiir die anderen Lebensbereiche der lindlichen Bevélkerung haben. Daran
anschliefSend werden die sozio-kulturellen Dynamiken beleuchtet, die durch zuneh-
mende globale Einfliisse in den lateinamerikanischen Gesellschaften beobachtbar sind.
In einem dritten Teil steht die Globalisierung der politischen Macht im Vordergrund
der Analyse. Schlieflich werden die Wirkungen der Globalisierung auf die Naturan-
eignung niher untersucht. In allen Kapiteln werden dabei sowohl die Globalisierungs-
einfliisse dargelegt, als auch die lokalen Reaktionen und Gegenbewegungen erldutert.
Im Schlusskapitel werden diese vier Stringe der Globalisierungseffekte zusammenge-
fuhrt und systematisiert.
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Abb. 1:  Globalisierungseffekte in lindlichen Riumen Lateinamerikas

Okonomische Globalisierung Politische Globalisierung
Modernisierung, Spezialisierung und Wachsende politische Einflussnahme
Exportorientierung der (Land)Wirtschaft externer politischer Akteure
Bedeutungszuwachs transnationaler Ruckgang von Steuerungsfahigkeit und
Konzerne des Agrobusiness Autonomie der nationalstaatlichen Ebene

Durchsetzung des modernen Farmertums Regionale Staatenbiindnisse und
dezidierte politische Gegenpositionen
ErschlieBung von Marktnischen und

Anpassung an liberalisierte Markte Starkung der lokal-regionalen Ebene
j E Nueva Ruralidad j E
Sozio-kulturelle Globalisierung Okologische Globalisierung
Wachsende Mobilitat Bedeutungszunahme von globalen Diskursen

Orientierung der Handlungslogiken an Eingriffe globaler Akteure in den Umgang
globalen Ereignissen und Konsummustern < > mit lokalen 6kologischen Ressourcen
n

Diskursive Produktion von
Gegenpositionen

Verlust von Solidaritat und sozialer Kohésio

(Re)Konstruktion von lokalen Identitaten,
Traditionen und Sprachen Lokal-regionale Initiativen zu Schutz und
Management 6kologischer Ressourcen

Entwurf: Martina Neuburger 2008

2 Globalisierung lindlicher Okonomien in Lateinamerika

Im Zuge der Offnung der Mirkte sowie mit der weltweiten Beschleunigung von
Waren-, Kapital- und Informationsstromen sind die lindlichen Riume Lateiname-
rikas einer globalen Konkurrenz ausgesetzt. Als Standorte fiir die landwirtschaftli-
che Produktion von Lebens- und Futtermitteln sowie Rohstoffen konnen zahlreiche
lateinamerikanische Regionen durch niedrige Bodenpreise und billige Arbeitskrifte
bei gleichzeitig relativ hohen technologischen Standards und einem guten Ausbil-
dungsniveau konkurrenzfihig arbeiten. In den entsprechenden Gewinner-Regionen
modernisiert und spezialisiert sich die Landwirtschaft, setzt neueste Technologien und
importiertes Know-How ein und orientiert die Produktion auf den Weltmarkt. Die
entsprechenden Wertschopfungsketten werden im Wesentlichen von transnationalen
Konzernen — vor allem Monsanto und Cargill — kontrolliert. Die Konzerne engagie-
ren sich jedoch selten selbst in der Produktion, sondern binden die Produzenten tiber
Kredit- und Liefervertrige an sich und verlagern damit das Produktionsrisiko auf die
landwirtschaftlichen Betriebe. Nur vereinzelt im Bereich der high value products — vor
allem in der Wein-, Gemiise- und Obstproduktion — steigen Agroindustrie-Unterneh-
men in die Produktion ein, um ausreichende Liefermengen in der geforderten Qua-
litdt zu garantieren (World Bank 2007).

Durch die Globalisierung der Landwirtschaft entstehen Inseln der in globale Wirt-
schaftskreisldufe integrierten Bereiche, die sich regional sehr unterschiedlich manife-
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stieren. Der Anbau von Soja, der vor allem in Brasilien und Argentinien seit den 1970er
Jahren an Bedeutung zugenommen hat, konzentriert sich auf den Siiden und Mit-
telwesten Brasiliens, auf den Oriente Boliviens sowie auf die Chacogebiete Paraguays
und Argentiniens, expandiert jedoch insgesamt nach Norden und Westen (Neuburger
2008a). Die auf den Weltmarkt ausgerichteten Intensivkulturen Wein, Obst und
Gemiise haben sich vor allem in den Bewisserungsoasen der Kiistenwiisten Perus,
des Andenfufles Chiles und Argentiniens sowie am Rio Sao Francisco etabliert (Voth
2002, Marshall 2009). Gewichshauskulturen fiir Schnittblumen sind vorwiegend in
Kolumbien und Ecuador zu finden, wihrend Fleisch im Wesentlichen aus der argen-
tinischen Pampa, teilweise auch aus Siidbrasilien und Uruguay exportiert wird. Tabak
gehort zu den wichtigsten Exportkulturen in Siidbrasilien, wihrend in Kuba diese
Produktion nach wie vor staatlicher Kontrolle unterliegt (Karnopp 2006). Durch die
internationalen Diskussionen und neuen Abkommen zu Agrotreibstoffen wie Rizi-
nus, Sonnenblumen und Zuckerrohr ist zu erwarten, dass auch diese Kulturen in den
nichsten Jahren sehr stark an Dynamik zunehmen und ihre Anbauflichen expandie-
ren (Kohlhepp 2008, Hees et al. 2007). Zahlreiche Alkoholdestillerien in Brasilien
wurden bereits von internationalen Investorengruppen und Hedgefonds aufgekauft,
um die zu erwartenden steigenden Renditen fir ihre Kunden zu sichern.

Fiir die Regionen bedeutet die Expansion solcher globalisierter Produktionsformen,
dass einerseits die Beanspruchung des Bodens und damit die Erosionsgefahr wichst.
Grundsitzlich haben in sozialer Hinsicht die Intensivkulturen sehr viel groflere Beschif-
tigungseffekte als die stark mechanisierten bzw. mechanisierbaren Anbauprodukte Soja,
Zuckerrohr oder Getreide. Unabhingig davon werden ressourcenarme Kleinbauern
aus solchen Regionen verdringt, da sie nicht das notwendige Kapital haben, um ihre
Produktion entsprechend zu modernisieren. Hiufig werden sie auch von ihrem Land
vertrieben, wenn sie keinen formalisierten Landtitel besitzen und die modernisierten
Betriebe ihr Land wissentlich oder unwissentlich vom Staat oder anderen im Kataster
eingetragenen Besitzern kaufen oder pachten, um ihre Anbauflichen auszudehnen

(Jacobson 2005, Reboratti 2005).

Gegen diese Verdringungsprozesse, die durch die Globalisierung erneut an Dyna-
mik gewonnen haben, wehren sich die betroffenen Bevolkerungsgruppen der lindli-
chen Riume. Etwas besser gestellte Kleinbauern mit einem gewissen Kapitalstock und
frei verfiigbaren Ressourcen versuchen, sich an die Anforderungen der liberalisierten
Mirkte anzupassen. Sie erschlieffen durch die Spezialisierung ihrer Produktion sehr
spezifische Marktnischen, die fiir Groflbetriebe nicht zuginglich sind. Meist handelt
es sich dabei um high value products hochster Qualitit, bei denen vor allem Sorgfalt
und Handarbeit notwendig sind oder der personliche Kontakt zum Kunden von ent-
scheidender Bedeutung ist. Obst und Gemiise gehéren zu denjenigen Produkten, die
vor allem fiir kleinbduerliche Betriebe auch auf dem Weltmarke — meist jedoch iiber
den transnationalen Handel — Nischen bieten. Fiir Okoprodukte oder andere Lebens-
mittel, die eine vermarktbare regionale Herkunft aufweisen oder mit besonders tradi-
tionellen Methoden gefertigt wurden, fiir die es jedoch in lateinamerikanischen Lin-
dern noch keine allgemein anerkannte Zertifizierung gibt, bildet vor allem der direkte
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vertrauensvolle Kundenkontake die Basis fiir ihre Vermarktung auf regionaler Ebene.
Um in der globalen und regionalen Konkurrenz zu bestehen, sind unternehmerisches
Denken und Risikobereitschaft bzw. ausreichend verfiigbare Ressourcen, die eine sol-
che zulassen, Grundvoraussetzungen fiir den Erfolg kleinerer und mittlerer Betriebe.

Neben diesen relativ reichen Betrieben haben auch die ressourcenarmen Familien Stra-
tegien entwickelt, um sich gegen Verdringung und Proletarisierung zu wehren. Die
landlos gewordenen Kleinbauern schliefen sich zunechmend zu neuen sozialen Bewe-
gungen zusammen und haben sich inzwischen weltweit tiber die Via Campesina ver-
netzt. Zweifellos am erfolgreichsten sind in diesem Kontext die Zapatistas im Siiden
Mexikos und die Landlosenbewegung (Movimento dos Trabalhadores Rurais sem
Terra) in Brasilien (Mangano Fernandes 2008, Moyo & Yeros 2005, Gabbert 2004,
Branford & Rocha 2002).

Neben der Landwirtschaft setzen sich auch in den anderen Wirtschaftssektoren, die
fir den lindlichen Raum in Lateinamerika relevant sind, zunehmend globalisierte
Produktionsformen durch. Im Tourismus locken vor allem schéne Strinde und
imposante Landschaften internationale Investoren an. Sie investieren vorwiegend in
grofle Hotelanlagen, in denen Touristen in geschlossenen Resorts a/l-inclusive riesige
Strinde, luxuridse Freizeit- und Vergniigungseinrichtungen, teilweise auch Golfplitze
ungestort genieflen konnen. Eine der grofiten internationalen Hotelketten im oberen
Preissegment der Drei- bis Fiinf-Sterne-Hotels, die aufler in Europa vor allem in
Lateinamerika Niederlassungen hat, ist Sol Melid mit Sitz auf Mallorca, mit weltweit
328 Hotels in 27 Lindern und circa 32 500 Beschiftigten (Sol Melid 2005). Allein
in Lateinamerika gehéren 58 Hotelanlagen zu Sol Melid, 34 davon sind Ressorts, von
denen wiederum 20 in Kuba und 8 in Mexiko liegen. Diese Anlagen, die ausschlief3-
lich fiir Gdste und Personal zuginglich sind, besetzen die schénsten Landschaften, so
dass fiir kleinere Tourismusunternehmen mit geringeren Investitionsvolumina oder fiir
lokale Interessenten nur sekundire Zielgebiete bleiben. Durch die enge Verflechtung
von globalen Reiseveranstaltern, Fluggesellschaften und Hotelketten konzentrieren
sich die internationalen Kunden gerade im Hochpreissegment des Tourismus fast
ausschliefilich auf die entsprechenden Einrichtungen, so dass diese Bereiche mit den
grofiten Gewinnspannen den Grofiinvestoren vorbehalten bleiben.

Der Bergbau, als weiterer wichtiger Wirtschaftsfaktor im lindlichen Raum, gewinnt in
Lateinamerika ebenfalls zunehmend an Bedeutung. Aufgrund der wachsenden Roh-
stoffnachfrage auf dem Weltmarke, der Privatisierung staatlicher Bergbaugesellschaften
und der Vergabe von Abbaukonzessionen konnten in den letzten Jahren internationale
Investoren in diesem Bereich Fuf§ fassen (Coy & Tépfer 2009, Svampa & Antonelli
2009). Dabei handelt es sich meist um Konsortien mehrerer nationaler und interna-
tionaler Unternehmen in Zusammenarbeit mit (halb-)staatlichen Bergbaufirmen, die
an einem Grof3projekt beteiligt sind. Die weltweit grofiten Bergbaukonzerne Vale, Rio
Tinto und BHP Billiton sind entsprechend in mehreren Abbaugebieten in Lateiname-
rika vertreten (siche Abb. 2). In den direkt angrenzenden Gebieten sind aufgrund des
hohen Mechanisierungs- und Automatisierungsgrades nur sehr geringe Regionalent-
wicklungseftekte des Bergbaus zu erkennen, auch wenn die Unternehmen — teilweise
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Abb.2:  Bergbau in Lateinamerika
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tiber die Bezahlung von vertraglich festgesetzten royalties — Projekte zur sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung in der Region durchfiihren, die dann in den jeweiligen
Nachhaltigkeitsberichten der Unternehmen ausfiihrlich dargestellt werden.

Die geringen Regionalentwicklungseffekte verbunden mit den weit verbreiteten, teil-
weise auch politisch hochgepushten negativen 6kologischen Auswirkungen haben in
den letzten Jahren dazu gefiihrt, dass immer heftigere Konflikte um die Ausbeutung
von Lagerstitten entstehen. Den Protesten der lokalen Bevélkerung schliefen sich
Solidarititsbewegungen nicht nur aus dem ganzen Land, sondern in ganz Latein-
amerika an und unterstiitzen die Demonstrationen logistisch und personell. Uber
moderne Kommunikationsmedien sind die unterschiedlichen Gruppierungen mit-
einander vernetzt, tauschen rasch Informationen aus, ziechen Experten zur Beratung
heran und suchen nach politischer Unterstiitzung. Eine der grofften und bestorga-
nisierten Bewegungen ist die No a la Mina (tibersetzt: ,Nein zur Mine”, siche www.
noalamina.org). In ihr haben sich die so genannten vecinos autoconvocados (eigen-
organisierte Nachbarschaften) zusammengeschlossen, organisieren regelmifSig Treffen
auf regionaler, nationaler und gesamt-lateinamerikanischer Ebene und koordinieren
Protestaktionen. Es handelt sich dabei um eine sehr dynamische und flexible Bewe-
gung, die keine eindeutigen Fithrungspersonlichkeiten hat, deren Aktivisten sich aus
sehr heterogenen Gruppen zusammensetzen, die sich kontinuierlich andern, und deren
politische Schwerpunkte entsprechend hiufig wechseln. Dennoch ist die Stofirichtung
der Bewegung — dhnlich wie in anderen Widerstandsbewegungen — gegen den trans-
nationalen Bergbau, der als Ausverkauf der volkseigenen Ressourcen geschen wird,
gegen Skologische Zerstérung und gegen Intransparenz gerichtet. Inzwischen hat No
a la Mina politisch ein vergleichsweise grofSes Gewicht, das Bergbauprojekte zumin-
dest zeitweise stoppen konnte und Regierungen zwingt, zu ihnen Position zu bezie-
hen und Abbaukonzessionen 6ffentlich zu rechtfertigen.

3 Sozio-kulturelle Globalisierungseffekte in den lateiname-
rikanischen Gesellschaften

In den lateinamerikanischen Gesellschaften duflert sich die zunehmende Globalisie-
rung vor allem in der wachsenden Mobilitit iiber nationalstaatliche Grenzen hinweg.
Migration bildet zwar schon seit vielen Generationen eine der wichtigsten Uberlebens-
strategien im lindlichen Raum lebender Familien, jedoch haben sich die Migrations-
muster in den letzten Jahrzehnten insgesamt sehr stark gewandelt: Wihrend noch in
den 1970er Jahren die Etappenwanderung vom lindlichen Raum tiber Klein- und Mit-
telstddte bis hin zu den Metropolen dominierte und entsprechend die Vergrofistidte-
rung vorantrieb, verschieben sich die Migrationsstrome seit den 1980er Jahren stirker
hin zu den Mittelstidten, so dass diese die héchsten Wachstumsraten aufweisen. Seit
den 1980er Jahren nimmt gleichzeitig die Zahl der grenziiberschreitenden Migranten
kontinuierlich zu. Im Jahr 2000 waren es bereits iiber 21 Millionen in Lateinamerika
geborene Personen, die im Ausland lebten, was knapp 4 % der Gesamtbevolkerung
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Lateinamerikas entspricht (Solimano & Allendes 2007: 16). Eindeutiges Hauptziel der
Migration sind schon seit vielen Jahrzehnten die USA, wo 18 Millionen Lateinameri-
kaner leben. Seit Mitte der 1990er Jahre gewinnt jedoch Spanien als Wanderungsziel
an Bedeutung. Gleichzeitig hat auch die innerlateinamerikanische Migration zuge-
nommen (Rodriguez Vignoli 2004). So wandern zum Beispiel vor allem Bolivianer
nach Argentinien, Peruaner nach Chile, Nicaraguaner nach Costa Rica und Haitianer
in die Dominikanische Republik. Dabei haben sich die Ursachen der Migration nicht
grundsitzlich gedndert: grof§e Einkommensunterschiede zwischen Herkunftsland und
Zielgebiet, wirtschaftliche Instabilitit und Krisen, Arbeitslosigkeit und Informalitit,
politische Repression und interne Konflikte. Die abwandernden Gruppen haben sich
jedoch verschoben hin zu mehr Frauen, Personen mit zunehmend guter Ausbildung

und im produktivsten Alter (UN 2009).

Mit dem Anwachsen der internationalen Migration gewinnen die Remissen immer
mehr an Bedeutung, da die Einkommensunterschiede meist sehr viel grofer sind als
bei der fritheren Migration innerhalb eines Landes (Adams Jr. & Page 2005). Dariiber
hinaus sind diese Geldtransfers rasch und kostengiinstig erst mit der Liberalisierung der
Finanzmirkte und der Einfithrung neuer Informationstechnologien méglich. In den
letzten Jahren haben diese Zahlungen als Devisenbringer fiir die lateinamerikanischen
Volkswirtschaften einen wachsenden Stellenwert mit mehr als 62 Millionen US$ im
Jahr 2006. Im Jahr 2002 erreichten sie in vergleichsweise kleinen Staaten wie Haiti,
Nicaragua und Jamaica erwartungsgemif$ weit mehr als 20 % des Bruttoilandprodukts,
wobei die Werte seitdem weiterhin stark gestiegen sind. Aber auch in wirtschaftsstar-
ken Staaten wie Mexiko, Kolumbien und Brasilien haben die Remissen einen Anteil
am BIP von 3 %, 2 % und 1 % (Solimano & Allendes 2007: 39f). Fiir die einzel-
nen Familien bedeutet der Erhalt von Remissen eine Vervielfachung des monatlichen
Einkommens, das sie dann in Lebenshaltungskosten, in Neubau oder Verbesserung
von Wohngebiuden, in Ausbildung, in Aufbau bzw. Ausbau von Unternechmen oder
in den Erwerb von Immobilien investieren. Die Regierungen der Herkunftslinder
hoften deshalb auf Regionalentwicklungseffekte und fordern entsprechende Migran-
tenvereine im Ausland, um so die Bindung der Ausgewanderten an die Heimat zu
stirken und ihre Riickkehr zu unterstiitzen (Vono de Vilhena 20006).

Die Migration {iber nationalstaatliche Grenzen hinweg hat sich nicht zuletzt des-
wegen beschleunigt, weil gerade die Mobilitit von relativ ressourcenarmen Bevol-
kerungsgruppen aus Griinden der Risikominimierung sehr stark von bestehenden
Kontakten an den Zielorten abhingen. Durch die Privatisierung der lateinamerika-
nischen Telefongesellschaften in den 1990er Jahren und die damit verbundene Ver-
breitung moderner Kommunikationsmedien im lindlichen Raum hat sich die Ver-
netzung zwischen Herkunfts- und Zielgebiet der Migranten enorm verbessert. Dies
ist insbesondere dort von grofler Bedeutung, wo sich die Migranten im illegalen oder
semilegalen Bereich bewegen. Dies wird beispielsweise deutlich bei den bolivianischen
Einwanderern in Spanien, die nur mit Hilfe der bereits in Spanien mit legalem Sta-
tus wohnenden Bolivianer die hohen biirokratischen Hiirden umgehen, als Touristen
einreisen und danach von den Behérden unbehelligt dort leben und arbeiten kénnen
(Jerger 2008, Husa et al. 2000).

64



Positiv wie negativ tragen die ethnischen und familidren Netzwerke zur Reproduktion
von Migration bei. Die weltweiten sozialen Verflechtungen werden dadurch dichter
und schaffen neue Identititen zwischen Herkunfts- und Zielgebieten der Migranten.
Diese weltweite Kommunikation — unterstiitzt durch Fernsehen und Internet — ver-
breiten globalisierte Konsummuster und Lebensstile. Lokale Traditionen verlieren an
Bedeutung, auch weil in Gebieten mit hoher Abwanderungsrate nur Rumpffamilien
zuriick bleiben, die solche Riten und Feste nicht allein ausrichten konnen. Dariiber
hinaus kann eine sehr ungleiche Verteilung von Remissen in lindlichen comunidades
Neid fordern, so dass die Solidaritit sich immer stirker an den weltweiten Netzwer-
ken orientiert und nicht mehr an die lokal verortete Gemeinschaft gebunden ist. Diese
zunehmende Orientierung an globalen Zusammenhingen wird noch verstirkt durch
die nahezu ubiquitire Verfiigbarkeit von Informationen iiber Ereignisse an anderen
Standorten weltweit. Handlungslogiken richten sich dadurch zunehmend an global
kommunizierten Idealen, Werten und Angsten aus. Die Aufnahme des weltweiten
Diskurses um den Klimawandel in die Alltagsgespriche der lindlichen Bevolkerung
zeigt diese Wirkungen sehr deutlich.

Gegen die zunehmende Auf8enorientierung von Wertesystemen und Netzwerken set-
zen zahlreiche Bevolkerungsgruppen im lindlichen Raum Lateinamerikas auf die Stir-
kung lokaler Zusammenhinge. Insbesondere die indigenas nutzen die Wiederbelebung
oder Neuerfindung von Identitit und Traditionen in ihrer lokalen Verankerung, um
Territorien und Ressourcen fiir sich zu sichern (Cleary & Steigenga 2004, Bayardo &
Lacarrieu 2003). Zur Legitimierung ihrer Anspriiche {iberfiihren sie gewissermaflen
ihre gelebten, erzihlten und tradierten kulturellen Praktiken wie Sprache, Ethnowis-
sen und Mythen in die formalisierten Systeme des dominanten Staates, indem sie sie
verschriftlichen, markieren, vermessen und dokumentieren. Auch in lindlichen comu-
nidades, die nicht auf indigene Wurzeln zuriickgreifen konnen, wachsen die Bemii-
hungen um die Pflege von lokalen Traditionen und Identititen, selbst wenn die Sied-
lungen — wie in Kolonisationsgebieten — nur wenige Jahrzehnte alt sind. Die Griindung
von Folklore-Gruppen, die Organisation von Kunsthandwerkmirkten und die Veran-
staltung von Kochwettbewerben dienen insbesondere in lindlichen Abwanderungs-
gebieten dazu, das Selbstbewusstsein zu stirken. Teilweise entstanden solche lokalen
Initiativen aus den comunidades heraus. Vielfach wurden sie jedoch vor allem in den
1990er Jahren von staatlichen Stellen und iiber Regionalférderprogramme gepusht,
um — so das damals und zum Teil noch heute herrschende Paradigma — das endogene
Potenzial und die nachhaltige Entwicklung zu stirken (Beispiele aus Brasilien siche
Kohlhepp 1998). Auch wenn die Maf§nahmen vielfach ins Leere liefen und mit der
nicht aufzuhaltenden Entleerung des lindlichen Raumes keine Basis mehr hatten, so
brachten sie in einzelnen Munizipien empowerment-Prozesse in Gang, die zur Ver-
besserung der Lebensbedingungen im lokalen Kontext fithrten (siche beispielsweise
Neuburger 20006).

Die politischen Dimensionen lokaler Vernetzung zeigen sich auch in anderen Berei-
chen. Lokale Radiosender haben bereits eine lange Tradition in Lateinamerika und wer-
den zum Informationsaustausch tiber lokal und regional relevante Ereignisse genutzt.
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Insbesondere in Konfliktsituationen hatte und hat dieses technisch sehr einfache Kom-
munikationsmedium grofle Bedeutung wie beispielsweise bei den Protesten in Oaxaca
im Jahr 2006, bei denen eine zunichst friedliche Demonstration der Lehrergewerk-
schaft vom Militdr brutal niedergeschlagen wurde (Dehn 2009, Budka 2004, Hoff-
mann & Schulz 2002). Auch bei den Konflikten um den transnationalen Bergbau
oder bei Landkonflikten und drohender Gewalt durch Polizei, Grof3grundbesitzer oder
Bergbaugesellschaft gegeniiber Landlosen, Kleinbauern oder indigenas konnten und
konnen Radiosender erfolgreich eingesetzt werden.

4 Die Globalisierung politischer Macht: Die Entmachtung
des Nationalstaates

In den 1980er und 1990er Jahren haben die lateinamerikanischen Staaten die Staats-
quote in der Wirtschaft entscheidend gesenkt und sich damit aus der Steuerung wirt-
schaftlicher Prozesse stark zuriickgezogen. Hiufig unter Androhung empfindlicher
Sanktionen oder mit dem Knebel der Kreditverweigerung beeinflussen supranatio-
nale Institutionen wie Welthandelsorganisation, Weltbank und Internationaler Wih-
rungsfonds die nationalen Politiken. Um diesen Tendenzen entgegen zu wirken, ver-
suchten die lateinamerikanischen Staaten schon Anfang der 1990er Jahre, regionale
Biindnisse zu stirken. Insbesondere die Gritndung des MERCOSUR 1991 sollte, dem
Beispiel Europas folgend, die regionale Integration vorantreiben und so durch koor-
dinierte Politiken vor allem im wirtschaftlichen Bereich sowie durch das gemeinsame
Auftreten auf internationaler Bithne den beteiligten Einzelstaaten nach innen wie nach
auflen mehr Gewicht geben. Allerdings konnten diese Bemithungen nur sehr begrenzte
Erfolge verzeichnen, da durch vergleichsweise dhnliche Wirtschaftsstrukturen gegen-
seitige Konkurrenzen um dieselben Mirkte entstanden. Dariiber hinaus fiirchteten die
kleineren Mitgliedstaaten Uruguay, Paraguay und das assoziierte Bolivien, dass Brasi-
lien seine Vormachtstellung in der Region ausbauen wollte, und verhielten sich deshalb
sehr zogerlich bei der Unterzeichnung gemeinsamer Handelsabkommen (Calcagnotto
& Nolte 2000). Auch andere Biindnisse wie der Amazonas- oder der Andenpakt blie-
ben bislang ohne grofle Wirkungen, da es viele Staaten vorziehen, mit ihren jeweils
wichtigsten Handelspartnern — vor allem mit den USA — Einzelabkommen abzuschlie-
en, in denen ihre spezifischen Interessen stirker einbezogen wurden.

Parallel dazu wichst mit dem neuen Jahrtausend das Selbstbewusstsein der lateiname-
rikanischen Nationalstaaten, die nach einer Phase der wirtschaftlichen Stagnation und
der politischen Dauerkrise wieder eine gewisse Stabilitit genieflen. Dies ist zum einen
sicherlich mit der wirtschaftlichen und weltpolitischen Krise der USA verbunden, die
mit wachsender Verschuldung und zunehmenden Armutsphinomenen zu kimpfen
haben und durch ihr imperialistisches Auftreten in der internationalen Terrorbekimp-
fung an politischem Anschen verloren haben. Zum anderen haben die Regierungen
Lateinamerikas durch ihre dhnlichen politischen linksorientierten Ausrichtungen in
entscheidenden Fragen trotz grofler Rivalititen untereinander einen Schulterschluss
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geschafft, der ihre Positionierung gegeniiber den USA und anderen Industrienatio-
nen stirkt (Stolowicz 2008).

Mit unterschiedlichen Akzenten fordern sie nationalistische Interessen und kehren
teilweise wie in Bolivien oder Venezuela wieder zur Verstaatlichung zentraler Wirt-
schaftssektoren wie Bergbau und Energie zuriick, um die Macht transnationaler Kon-
zerne im eigenen Land zu brechen (Coy & Tépfer 2009). Auch fiihren die Regierun-
gen Sozialprogramme ein und nehmen damit die Strukturanpassungsmafinahmen
der 1990er Jahren zumindest zum Teil wieder zuriick (Lander 2008, Moldiz Mercado
2008). In Venezuela werden — aus den staatlichen Einnahmen des Erdélexports finan-
ziert — monatliche Stipendien fiir Schiiler und Studierende ausbezahlt, landwirtschaft-
liche Kooperativen gegriindet und die Monopolstellung der Einzelhandelskonzerne
im Rahmen der Misién Alimentacién aufgehoben. In Brasilien sollen Programme
wie Fome Zero, Bolsa Familia, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar und Luz para Todos die Infrastruktur im lindlichen Raum verbessern und
die Armut bekimpfen (Hall 2006, Guanziroli 2007). In Bolivien investiert der Staat
in den Ausbau von Gesundheits- und Bildungsinfrastruktur in lindlichen Regionen
und beschleunigt die Agrarreform durch die Uberarbeitung des Landreform-Gesetzes
Ley INRA (INRA 2010). Einen wichtigen Impuls gegen zunehmende globale Einfliisse
auf die politischen Schwerpunkte bildeten die vielfiltigen Gesetze zur Dezentralisie-
rung von Verwaltung und politischen Entscheidungskompetenzen. Die bekanntesten
Beispiele sind die partizipative Haushaltsplanung in zahlreichen Munizipien und Stid-
ten Brasiliens und das Gesetz der Participacién Popular in Bolivien (siche der Beitrag
in diesem Band von Rodrigues Mororé und Nijenhuis 2010). Allerdings besteht das
Problem in der Umsetzung der Programme vor allem in lindlich-peripheren Regio-
nen darin, dass die lokalen Akteure logistisch und personell tiberfordert sind, so dass
sich hiufig bereits bestehende lokale Machtverhiltnisse in den entsprechenden Ent-
scheidungsgremien reproduzieren und die ungleiche Machtverteilung noch perpetu-
ieren (zum Beispiel Bolivien siche Neuburger 2010).

5  Die Globalisierung der Naturaneignung

Die Nutzung und Aneignung von Natur ist in Lateinamerika spitestens seit den
1980er Jahren von globalen Einfliissen geprigt. Wechselnde ineinander tibergehende
Diskurse tiber Waldschutz, Klimawandel und Biodiversitit legitimierten den Zugriff
externer Akteure auf die amazonischen Wilder in sehr unterschiedlichen Formen
(Simonis 1996). Gegen den direkten Eingriff auslindischer Akteure wehrte sich vor
allem Brasilien, das bis heute hinter diesem groffen Engagement der Industrieldnder
fur den Waldschutz eine Strategie zur Internationalisierung Amazoniens vermutet.
Deshalb werden in den letzten Jahren vor allem MafSnahmen diskutiert, die im Sinne
von ecossystem services die jeweiligen Staaten, regionale und vor allem lokale Nutzer der
Wilder fiir potenzielle Einnahmeeinbuflen im Falle der Schonung der 6kologischen
Ressourcen entschidigen soll. Das erst vor Kurzem verabschiedete REDD-Abkom-
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men im Rahmen der Kyoto-Nachverhandlungen zielt in eine dhnliche Richtung (Par-
ker et al. 2009, Schmidt 2009).

Diese meist diskursive Aneignung der tropischen Regenwilder durch globale Akteure
zeigt auf regionaler und lokaler Ebene sehr widerspriichliche Wirkungen. Bei der
Ausweisung von Schutzgebieten kam es abhingig vom zugrundeliegenden Schutz-
konzept regelmiflig zu Konflikten um die Nutzungsrechte (Réper 2001, Redford &
Fearn 2007). Lokale Bevolkerungsgruppen, die im Schutzgebiet selbst lebten oder am
Rande davon, wurden in ihren Nutzungsformen eingeschrinkt oder umgesiedelt bzw.
aus ihren Siedlungsgebieten verdringt. Andere Akteure versuchten, sich Entschidi-
gungen zu erschleichen, indem sie sich kurz vor der Ausweisung solcher Gebiete dort
ansiedelten. Teilweise war die Durchsetzungsfihigkeit von Waldschutzmafinahmen
sehr gering, wenn massive wirtschaftliche Interessen dem entgegenstanden. Deshalb
tiberlagern sich heute Schutzgebiete mit Holzeinschlagskonzessionen oder Erdél- und
Gasfordergenehmigungen. Abhingig davon, welche Akteure erfolgreicher in der poli-
tischen Lobbyarbeit auch iiber die nationalstaatlichen Grenzen hinaus sind, setzen
sich die Schutz- oder die Extraktionsinteressen durch (Neuburger 2007 und 2008b).

Gegen die wachsende Einflussnahme von globalen Akteuren auf die Ressourcennut-
zung wehren sich nationale wie regional-lokale Akteure gleichermaf$en. Die bestindi-
gen Forderungen, die im Rahmen der Klimadiskussionen von internationalen Entwick-
lungsagenturen vor allem an die Staaten mit Regenwaldanteil herangetragen werden,
empfinden die lateinamerikanischen Regierungen vielfach als Bevormundung. Ent-
sprechend reagieren sie und bauen Gegendiskurse auf, die den internationalen Inter-
essen die Legitimation entzichen. Sie beschuldigen die Industriestaaten beispielsweise
des okologischen Imperialismus, der lediglich ein Vehikel sei, um die Hegemonie des
Nordens gegeniiber dem Siiden zu sichern. Neue gesetzliche Regelungen,besonders in
den Amazonasstaaten, sichern inzwischen vor allem das vielfiltig vorhandene Ethno-
wissen und garantieren den indigenen Gruppen die Bezahlung von royalties bei der
wirtschaftlichen Inwertsetzung ihres Wissens.

Auch auf regionaler und lokaler Ebene sind in Lateinamerika inzwischen zahlrei-
che Initiativen zu beobachten, die sich um den Umwelt- und Naturschutz im eige-
nen Umfeld bemiihen. Die Ausweisung von kommunalen Schutzgebieten und das
Management von Flusseinzugsgebieten sind nur einige der wenigen Mafinahmen,
die von Gemeinden und lokalen Umweltbewegungen getragen und hiufig von staat-
lichen Stellen unterstiitzt werden. Lokale Initiativen setzen sich vor allem dort fiir den
Schutz des regionalen C)kosystems ein, wo ihr Uberleben damit unmittelbar zusam-
menhingt. Eines der prominentesten Beispiele diirfte der Kampf der Kautschukzap-
fer im brasilianischen Bundesstaat Acre sein, bei dem ihr Anfithrer Chico Mendes
von gegnerischen Groflgrundbesitzern, die ihre Weideflichen ausdehnen wollten,
umgebracht wurde (Neuburger & Coy 2002). Neben den indigenen Gruppen, die
um die Sicherung ihrer Territorien auch und gerade in Zusammenarbeit mit globalen
Umweltschutz- und Menschenrechtsbewegungen kimpfen, sind es zunehmend auch
andere Bevolkerungsgruppen, die sich aktiv gegen die Zerstorung ihrer Lebensriume
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zur Wehr setzen. Lokale Fischerkooperativen in Amazonien beispielsweise wehren sich
gegen die kommerzielle Fischerei, die zunehmend ihre Fischbestinde bedroht (Hoefle
2004). Diese lokalen Initiativen, die meist auf partizipativen Entscheidungen basie-
ren, halten den globalen Konzepten von Wald- und Klimaschutz Strategien entge-
gen, die an die jeweiligen spezifischen Rahmenbedingungen und die Bediirfnisse der
einheimischen Bevolkerung angepasst sind und so ein Gegengewicht dazu darstellen.

6 Fazit: Entwicklungsdynamiken und Funktionen lindli-
cher Riume im Globalisierungskontext Lateinamerikas

Die dargelegten vielfiltigen Globalisierungseinfliisse und die lokal-regionalen Reak-
tionen darauf spiegeln unterschiedliche Entwicklungsdynamiken wider, die den lind-
lichen Rdumen spezifische Funktionen zuweisen und — in Anlehnung an ein Modell
von Marsden (2003) — bestimmten Regulationsmechanismen folgen (siche Abb. 3).
Dabei definieren sich die Entwicklungsdynamiken aus den dominanten bzw. invol-
vierten Akteuren auf globaler und lokal-regionaler Ebene sowie aus den konstitutiven
strukturellen Prozessen in Wirtschaft, Gesellschaft und Staat.

In der als agro-industriell zu bezeichnenden Entwicklungsdynamik iibernehmen glo-
bale Akteure im Wesentlichen die Steuerung lokal-regionaler Prozesse. In der Landwirt-
schaft dominieren standardisierte Massenprodukte, die von Billiglohnarbeitern herge-

Abb.3:  Entwicklungsdynamiken in lindlichen Riumen Lateinamerikas
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stellt werden und fiir den Massenkonsum vor allem auf globaler Ebene bestimmt sind.
Rohstoffe und landwirtschaftliche Produkte des lindlich-peripheren Raumes werden
abgezogen von den groflen Zentren weltweit, so dass die Produktionslogik den glo-
balen Mirkten folgt. Ein Grofiteil der lindlichen Bevolkerung wird aus diesen Wirt-
schaftskreisldufen ausgegrenzt und ,fliichtet” — sofern méglich — in die internationale
Migration. Der Staat zieht sich weitgehend aus der Steuerung wirtschaftlicher Pro-
zesse zuriick und tiberldsst den global players das Feld. Die Natur dient lediglich als
Ressourcenquelle und wird dementsprechend ausgebeutet. Beispiele in Lateiname-
rika sind dafiir vor allem der Sojaanbau, die Herstellung von Biotreibstoffen und die
Grundnahrungsmittelproduktion. Der lindliche Raum — Wirtschaft, Gesellschaft
und Natur — wird in der agro-industriellen Entwicklungsdynamik im Wesentlichen
als Produktionsraum genutzt.

Fiir die Durchsetzung des so genannten post-produktivistischen Entwicklungsmodells
sind in dhnlicher Form globale Akteure die wichtigsten Entscheidungstriger. Hier fun-
giert der lindliche Raum jedoch als Konsumraum einer stidtischen oder/und globa-
len Elite, die ihre Freizeit dort gestalten will und 6kologische Ausgleichsflichen fiir die
~eigene® degradierte Umwelt benétigt. Hier spielen vor allem Tourismuskonzerne, aber
auch Umweltorganisationen, internationale Entwicklungsagenturen und Medien eine
wichtige Rolle, denn sie fordern Umwelt- und Naturschutz oder verleihen Zertifikate
bzw. erarbeiten entsprechende Konventionen. Die lokal-regionale Bevolkerung, die
den lindlichen Raum zur Produktion und als Lebensgrundlage benétigt, wird in ihren
Nutzungsmdoglichkeiten eingeschrinkt oder muss sich den Schutz- und Nachhaltig-
keitsideologien der globalen Akteure unterordnen. Naturnahe Flichen mit als schiit-
zenswert erachteten Okosystemen konnen hingegen expandieren. Beispiele dafiir sind
in Lateinamerika vor allem in den Regionen des Okotourismus zu finden. Aber auch
in Gebieten der Rentner- und Zweitwohnsitze sowie in Naturschutzgebieten verschie-
denster Schutzkategorien oder im Bereich von 6kologisch bzw. regionstypisch zertifi-
zierten landwirtschaftlichen Produkten greift diese Strukturierung.

In der als alternativ bezeichneten Entwicklungsdynamik schliefflich dominieren
eindeutig die lokal-regionalen Akteure, deren Hauptaugenmerk auf der Uberlebens-
sicherung der lokalen Bevélkerung, auf der Sicherung der dkologischen Ressourcen
und auf der Erhaltung der lokalen Gemeinschaft liegt. Die dazugehérigen lokalen
Zusammenhinge und Wirtschaftskreisldufe lassen nur in sehr begrenztem Umfang
Verkniipfungen zu iibergeordneten Ebenen zu und beschrinken sich im Wesentlichen
auf international organisierte Solidarititsnetzwerke und Unterstiitzergruppen von loka-
len Widerstandsbewegungen. Die betreffenden Gruppen klinken sich teils bewusst aus
den so genannten konventionellen Mirkten aus und bauen Parallelstrukturen auf, die
auf Solidaritdt, Vertrauen und Gerechtigkeit basieren. Teils werden sie jedoch im Zuge
von Fragmentierungsprozessen aus diesen sehr viel gréferen Mirkten ausgegrenzt und
sind von Armut, Marginalitit und Illegalitit betroffen. Die Entstehung von grassroots
organisations, von lokalen Vereinen und Assoziationen, das Aufkommen lokaler Radio-
sender, von lokalen Mirkten, Regionalwihrungen und Tauschbérsen sind als Gegen-
bewegungen dazu Ausdruck dieses Entwicklungsmodells. Der lindliche Raum bil-
det in diesem Kontext den Lebens- und Uberlebensraum fiir die lokale Bevolkerung.
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Die dargestellten drei Entwicklungsmodelle, die sich in den zuvor beschriebenen Glo-
balisierungseinfliissen und lokalen Reaktionen in Lateinamerika auf vielfiltige Weise
widerspiegeln, tiberlagern sich in den lindlichen Gebieten sowohl zeitlich als auch
riumlich. Diese Gleichzeitigkeit sehr unterschiedlicher Entwicklungsdynamiken bil-
det seit einigen Jahren die grofite Herausforderung fiir die politischen Entscheidungs-
triger, denn bisherige planerische MafSnahmen, die von einer zwar regional differen-
zierten, jedoch innerhalb der Regionen vergleichsweise einheitlichen Strukturierung
ausgingen, greifen damit ins Leere. Bislang konzentrieren sich staatliche Planungen
fur den lindlichen Raum fast ausschliefilich auf die Landwirtschaft. Wie in den vor-
hergehenden Kapiteln gezeigt, hat sich der lindliche Raum aber wirtschaftlich und
gesellschaftlich in den letzten Jahrzehnten immer stirker ausdifferenziert, so dass im
Zuge der Diskussionen um die Nueva Ruralidad eine Abkehr von sektoralen, agra-
risch orientierten Planungskonzepten gefordert wird. In den neueren, weitgehend auf
die Wissenschaft beschrinkten Auseinandersetzungen um den lindlichen Raum in
Lateinamerika wurde erkannt, dass die zunehmende Heterogenitit lindlicher Oko-
nomien und die Einkommensvielfalt lindlicher Haushalte konstitutive Elemente die-
ser neu zu definierenden Raumkategorie sind. Entsprechend sollten — so die involvier-
ten Wissenschaftler — die institutionellen Rahmenbedingungen angepasst und neue,
auch privatwirtschaftliche Vertragsformen etabliert werden. Auch die Aufrechterhal-
tung der Dichotomie zwischen Stadt und Land als planerische Raumkategorien wird
fur wenig zeitgemif$ gehalten und die Berticksichtigung der Komplexitit des lindli-
chen Wirkungsgefiiges Okosystem-Agroskosystem-Produktionssystem oder Produk-
tion-Okomanagement-Armut gefordert. Erste Ansitze zur Umsetzung dieser neuen
Konzepte sind in Lateinamerika zwar bereits beobachtbar — so zum Beispiel das Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar-Programm in Brasilien
oder in der Participacién Popular in Bolivien. Es fehlen jedoch zahlreiche Ideen, die
vor allem Fehlentwicklungen wie Ressourcenausbeutung, Billiglohnarbeit und dhnli-
ches beheben zu kénnten.
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TOBIAS SCHMITT
Globaler Wandel und die soziale Konstitution der
Naturverhdiltnisse im Nordosten Brasiliens

Kurzfassung

Neben der Amazonasregion gilt der semiaride Nordosten Brasiliens als ,Hot Spot* innerhalb
der internationalen Klimadebatte. Verschiedene Studien gehen davon aus, dass der Anstieg
der Durchschnitts-temperaturen und der Riickgang der Niederschlige zu verheerenden Fol-
gen fiir die gesamte Region fithren werden. Eine einseitige Betrachtung der natiirlichen Bedin-
gungen und deren Auswirkungen auf die Gesellschaft greift jedoch zu kurz. Dadurch werden
Umweltbedingungen als gegeben und auflerhalb gesellschaftlicher Verhiltnisse beschrieben
und somit verfestigt. Vielmehr gilt es, die Produziertheit der natiirlichen Bedingungen inner-
halb einer spezifischen gesellschaftlichen Konstellation herauszuarbeiten und die in ihnen ein-
geschriebenen Macht- und Herrschaftsverhiltnisse zu benennen. Am Beispiel der Diirrepro-
blematik im Nordosten Brasiliens sollen in dem Artikel eine dichotome Darstellungsweise der
Mensch-Umwelt-Beziehung iiberwunden und die gegenseitigen Konstitutionsbedingungen
hervorgehoben werden. Diese Herangehensweise erméglicht es, die Prozesse der gesellschaft-
lichen Produktion von Diirren iiber Zugangsrechte, Besitzverhiltnisse, Produktionsstruktu-
ren etc. in den Blick zu nehmen. Dariiber hinaus konnen die Mechanismen der Naturalisie-
rung der sozialen Ungleichheitsverhiltnisse und deren (Re-)Produktion beschrieben werden.

Abstract

Together with the Amazon region, the semi-arid northeast of Brazil is considered a ‘hot spot’
within the international climate debate. Several studies suggest that an increase in average
surface temperature and a decline in annual precipitation will have devastating consequences
for the entire region. A one-sided view on the natural conditions and their impacts on society
does not go far enough as it does not allow the environment to be considered in a compre-
hensive manner together with social relations. For this reason, it is important to identify the
production of the natural conditions within a specific social constellation and to name the
power relations which are inscribed in the environment. Using the example of the droughts
in north-eastern Brazil this investigation tries to overcome a dichotomous representation of
the human-environment relation. Such an approach can take the processes of social produc-
tion of droughts over access rights, ownership, production patterns, etc. into account. In addi-
tion, the naturalization of the social relations and the resulting stabilization and (re)produc-
tion of the inequalities are described.
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1 Einleitung

,Die Eingriffe des Menschen in die natiirliche Umwelt haben ein globales Ausmaf
erreicht. Besonders der Klimawandel, der Verlust biologischer Vielfalt, die Bodende-
gradation, die Verknappung und Verschmutzung von Siifiwasser sowie die Ubernut-
zung der Meere zihlen zu den weltweit voranschreitenden kritischen Verinderungen
der natiirlichen Umwelt. Diese Verinderungen werden durch die Ausbreitung nicht
nachhaltiger Lebensstile und Produktionsweisen sowie eine steigende Energie- und
Ressourcennachfrage verursacht und beschleunigt® (WBGU 2009: 2).

Die Debatten iiber den Globalen Wandel drehen sich in erster Linie um die Folgen
menschlicher Eingriffe in die natiirliche Umwelt. Dabei werden sowohl die globale
Dimension der konstatierten Folgen als auch deren Geschwindigkeit und Ausmaf
betont: ,Man muss inzwischen davon ausgehen, dass die menschlichen Aktivitdten
als Ganzes im Laufe des letzten Jahrhunderts einen Punkt erreicht haben, an dem die
Folgen menschlicher Eingriffe sich den Grenzen der natiirlichen Tragfihigkeit der Erde
nihern und damit weiteres Handeln wie bisher zu absehbaren Schiden des Lebenshal-
tungssystems der Erde fithren wird“ (Mauser 2007: 967). Hierbei wird also eine gege-
bene, mit ,natiirlichen® Grenzen versehene Natur der Gesellschaft gegeniibergestellt.
Der Mensch greift in die auf$erhalb von ihm existierenden, natiirlichen Gegebenhei-
ten ein, verindert diese und wird wiederum von den nachhaltig verinderten Bedin-
gungen bedroht. Auch eine stirkere Betrachtung der Wechselwirkungen zwischen den
beiden Entititen Natur und Gesellschaft bleibt letztendlich in einem biniren Denken
verhaftet. Demgegeniiber legt eine poststrukturalistisch geprigte Geographie den
Schwerpunkt der Betrachtungsweise der Mensch-Umwelt-Beziehungen vielmehr auf
die sich gegenseitig bedingenden und hervorbringenden Verhiltnisse, auf das inein-
ander Verwobensein der gesellschaftlichen Naturverhiltnisse (Brand & Gorg 2003).
An die Stelle einer objektiv gegebenen und nachzeichenbaren Grenze zwischen Natur
und Sozialem wird der Fokus auf den Konstruktionscharakter von Grenzzichungen
gelenkt. Dabei wird davon ausgegangen, dass solche Konstruktionen niemals vollstin-
dig abgeschlossen und fixiert, sondern immer heterogen und verinderbar und somit
immer auch Gegenstand diskursiver Auseinandersetzungen sind (Glasze & Mattisek
2009). Natur und somit auch Materialitit wird diskursiv, iiber Bedeutungszuschrei-
bungen und Praktiken hervorgebracht und verindert. Gleichzeitig finden Diskurse
und Praktiken in einem auch von den materiellen Verhiltnissen vorstrukturierten
Feld statt und kénnen nicht unabhingig von diesem wirken. Diskurse schreiben sich
dabei entlang von Machtverhiltnissen in die Natur ein und wirken wiederum als poli-
tisierte Umwelt auf das Denken, Sprechen und Handeln von Menschen (Bryant &
Bailey 1997). Natur ist somit gleichzeitig Effekt und Bedingung menschlicher Akti-
vititen. Diese Gleichzeitigkeit zu denken und das Prozesshafte in den Vordergrund
der Analyse zu riicken, stellt auch fiir die Global Change-Forschung eine besondere
Herausforderung dar. Die Betrachtung der wechselseitigen Konstruktionsbedingun-
gen gesellschaftlicher Naturverhiltnisse bietet dabei die Moglichkeit, der Falle einer
simplifizierenden Ursachen-Wirkungs-Analyse mit eindimensionalen Kausalititserkli-
rungen und sich daraus ableitenden einseitigen Losungsansitzen entgehen zu konnen.
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Am Beispiel der Diirreproblematik im Nordosten Brasiliens soll versucht werden, die
dichotome Gegeniiberstellung von natiirlichen und gesellschaftlichen Bedingungen zu
tiberwinden und die gesellschaftlichen Konstitutionsbedingungen der Naturverhalt-
nisse aufzuzeigen. Dabei sollen zunichst die natiirlichen Bedingungen, insbesondere
die Niederschlagsverhiltnisse und die historischen Entwicklungen und politischen
Interventionen in einer herkémmlich deskriptiven Art und Weise aufgezeigt werden.
Uber die Einnahme eines poststrukeuralistischen Blickwinkels soll im Folgenden das
zunichst als Tatsache behandelte Wissen zumindest teilweise in Frage gestellt und
in seiner Konstruiertheit offen gelegt werden. Diese Vorgehensweise ist zum Teil der
Unméglichkeit des Redens tiber Diskurse geschuldet, ohne dabei selber an der Pro-
duktion und Reproduktion von bestimmten Diskursen mitzuwirken. Zum anderen
soll tiber einen Moment der Verunsicherung die Produziertheit von Wissen an sich
aufgezeigt und dadurch klar gemacht werden, dass auch dies nur eine von vielen mog-
lichen Erzihlungen tiber den Nordosten darstellen kann.

2 Der Nordosten Brasiliens als ,Hot Spot* des Klimawandels

Die semiariden Regionen, die 40 % der Erdoberfliche bedecken und in denen tiber
ein Drittel der Weltbevolkerung lebt, sind in besonderem Mafie vom globalen Klima-
wandel betroffen. Insbesondere in den Gebieten, in denen bereits heute Wasserman-
gel herrscht, wird eine Erh6hung der Temperaturen und somit der Evapotranspiration
die Verfiigbarkeit von Wasser weiter verringern und die Lebensbedingungen der dort
lebenden Menschen zunehmend verschlechtern (Gaiser et al. 2003: 1). Der Nordosten
von Brasilien zihlt zu den vulnerabelsten Regionen des Landes und gilt auch im glo-
balen Maf3stab als ,Hot Spot® des Klimawandels (Marengo 2008: 169). Dabei ist die
absolute Niederschlagsmenge von durchschnittlich 900 mm im Jahr bei einer poten-
ziellen Verdunstung von 2 200 mm (Fischkorn et al. 2003: 87) nicht das hauptsich-
lichste Problem. Vielmehr bewirke die sehr ungleiche zeitliche Verteilung der Nieder-
schlige und die hohe Variabilitit der Niederschlagsereignisse das hiufige Auftreten
von Diirreereignissen. Wihrend an der Kiiste Niederschlige von iiber 2 000 mm im
Jahr erreicht werden kénnen (bspw. Recife mit 2 193 mm), liegen die Durchschnitts-
niederschlige im Landesinneren (serzdo) teilweise unter 700 mm (bspw. Quixeramo-
bim mit 660 mm) (ANA 2006: 10), wobei selbst in einem ,normalen‘ Jahr 80-90 %
der Niederschlige in der Regenzeit fallen. In besonders trockenen Jahren sind die Nie-
derschlidge auf nur wenige, zeitlich isolierte, dafiir aber umso stirkere Regenereignisse
beschrinkt. Dabei kann die Hilfte der Jahresniederschlige innerhalb eines Monats,
davon wiederum die Hilfte sogar in nur einem einzigen Regenereignis fallen (Fisch-

korn et al. 2003: 87).

Die vom brasilianischen Weltraumforschungsinstitut INPE (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais) auf der Grundlage des IPCC-Reports (Intergovernmental Panel
on Climate Change) berechneten Szenarien fiir den Nordosten Brasiliens gehen von
einer Temperaturerh6hung zwischen 2 und 4 °C und einem Niederschlagsriickgang
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zwischen 15 und 20 % bis zum Jahr 2100 aus. Dies kann u.a. zu einer Erth6hung der
Kindersterblichkeit, einem Anstieg von Krankheiten, zum Einbrechen des Bruttosozi-
alproduktes und einer Ausweitung der Landflucht fithren. Allein im Bundesstat Ceard
werden Schitzungen zufolge bis zum Jahr 2050 fast 80 % der verfiigbaren landwirt-
schaftlichen Nutzfliche von Desertifikationsprozessen betroffen sein (CEDEPLAR
& FIOCRUZ 2008).

3 Historische Kontextualisierung: Der Kampf gegen die Diirre

Die natiirlichen Bedingungen und speziell die Verfiigbarkeit von Wasser stellten seit der
Kolonisierung des Nordosten Brasiliens die zentrale Herausforderung fiir eine ,Inbe-
sitznahme* im Sinne einer dauerhaften Besiedlung und Bewirtschaftung der Region
dar. Immer wieder haben grofle Diirrereignisse die dortige Wirtschaft zum Erliegen
gebracht, grofle Wanderungsbewegungen ausgelost und Tausende von Toten gefor-
dert. Doch erst seit der so genannten Grofien Diirre von 1877-1879 wurde die Diirre
im Nordosten in ganz Brasilien als nationales Problem wahrgenommen. Dies ermog-
lichte den Kongressabgeordneten der nordéstlichen Bundesstaaten, die Bekimpfung
der Diirre als nationale Aufgabe in der Verfassung von 1891 festzuschreiben (Albu-
querque Junior & Hallewell 2004: 46).

Die daraus folgende Institutionalisierung der Diirrebekimpfung miindete in der Griin-
dung eines Amtes der Arbeiten gegen die Diirre (Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca, DNOCSY), das bis heute als zentrales zentralstaatliches Organ im Was-
sersektor agiert. Die Strategie der Diirrebekimpfung bestimmte in der ersten Hilfte des
20. Jahrhunderts die Politik des Nordostens. Uber den Aufbau einer Wasserinfrastruk-
tur, insbesondere i{iber den Bau von Staubecken und Stauseen, Brunnen und Kani-
len sollte ausreichend Wasser akkumuliert werden, um die Diirrezeiten iiberbriicken
zu konnen. In den folgenden Diirrejahren zeigte sich jedoch, dass dieser sogenannte
hydraulische Ansatz (Elias 2002: 22) ungeeignet war, die dramatischen Auswirkungen
der Diirreereignisse insbesondere fiir die lindliche Bevolkerung abzumildern.

3.1 Bewdsserung als Losungsansatz

Eingebettet in die insbesondere von der CEPAL (Comisién Econédmica para América
Latina y Caribe) gefiihrten Entwicklungsdebatten um regionale Ungleichheiten und
Abhingigkeiten und aus Angst vor einer weiteren Marginalisierung des Nordostens
gegeniiber dem Siidosten des Landes wurden in den 1950er Jahren neue Strategien fiir
eine eigenstindige Entwicklung des Nordostens gesucht. Unter Leitung des renom-
mierten Okonomen Celso Furtado wurde ein Entwicklungsprogramm ausgearbeitet,
in dem drei zentrale Entwicklungsstrategien benannt wurden: der Ausbau von staatli-
chen Bewisserungsprojekten, die Durchfithrung von Kolonisationsprojekten und die
eflizientere Nutzung der Kiistenregionen fiir den Zuckerrohranbau (Hall 1978: 10).
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Mit staatlichen, vermehrt aber auch internationalen Finanzmitteln wie denen der
Weltbank (u.a. im POLONORDESTE-Programm) sollte in den 1970er Jahren die
Modernisierung der Landwirtschaft im Allgemeinen und die Implementierung der
Bewisserungslandwirtschaft im Speziellen vorangetrieben werden. Insgesamt wurden
im Nordosten 27 staatliche Bewisserungsprojekte installiert, die in erster Linie auf
die kleinbduerlichen Produktionsstrukturen ausgerichtet waren. Die meisten Bewis-
serungsprojekte der 1970er Jahre scheiterten jedoch, nicht zuletzt aufgrund des tiber-
aus autoritiren und paternalistischen Fithrungsstils der DNOCS. So berichtete ein
in einem Bewisserungsprojekt angesiedelter Kleinbauer: ,DNOCS war ein Diktator,
doch andererseits haben die Leute davon auch sehr profitiert [...]. Wenn eine Glith-
birne durchbrannte, ging man zur DNOCS und [...] eine Stunde spiter schraubte
jemand von DNOCS eine Glithbirne ein [...]. Man zahlte kein Wasser, kein Diinge-
mittel, man zahlte fiir nichts [...]. Wenn der Herr ,Doktor* gemeint hitte, es wiirde

sich lohnen Steine zu pflanzen, dann hitten wir Steine pflanzen miissen® (nach Diniz
2002: 45, Ubersetzung T.S.).

3.2 Exkludierende Modernisierung

Ab den 1970er Jahren fanden tiefgreifende Verinderungen innerhalb des gesam-
ten brasilianischen Agrarsektors statt. Die Modernisierung der Landwirtschaft wurde
dabei vor allem tiber biotechnologische Innovationen (Einsatz von neuem Hocher-
tragssaatgut, intensiver Diingemittelgebrauch) und mechanisch-technologische Ver-
fahren (neue Maschinen und Bewisserungsmethoden) vorangetrieben. Doch nicht
nur die Produktions-, auch die Organisationsstrukturen der brasilianischen Land-
wirtschaft wurden grundlegend umgewandelt. Neben einer steigenden Anzahl land-
wirtschaftlicher Kooperativen schlossen sich vermehrt einzelne Agrarunternehmen in
vertikal organisierte Unternehmensgruppen in Form von Holdings, Kartellen oder
Trusts zusammen und bestimmten nach und nach den brasilianischen Agrarmarke.
Uber Aktiengesellschaften und Agrarfonds konnten neue Finanzierungsmoglichkei-
ten erschlossen werden, wobei sich die Entscheidungsstrukturen von der lokalen auf
die nationale bzw. internationale Ebene verlagerten. Gleichzeitig verschob sich auch
das Ziel der Agrarproduktion auf die internationalen Mirkte, auf denen die brasilia-
nischen Produkte seither einer internationalen Konkurrenz standhalten miissen (Elias
2002: 13 ff.).

Diese Umstrukturierungsprozesse wirkten sich auch auf die Bewisserungslandwirt-
schaft im Nordosten aus. In die staatlichen, vor allem auf die kleinb4uerliche Landwirt-
schaft ausgerichteten Bewisserungsprojekte, die zumeist auf den besten Boden ange-
siedelt und vom Staat mit einer aufwindigen Wasserinfrastruktur ausgestattet worden
waren, dringten nationale und internationale Unternehmen des Agrobusiness. Neben
den Bewisserungsprojekten im Tal des Sao Francisco, dem wichtigsten Fluss im Nord-
osten Brasiliens, die sich bereits im Laufe der 1980er Jahre etabliert hatten und in
denen vermehrt ,neue’ Exportfriichte wie Trauben und Mangos fiir die internationa-
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len Mirkte angebaut wurden (Untied 2005: 70 ff.), verzeichnete der Obstanbau auf
Bewiisserungsbasis in den letzten Jahren auch in anderen Regionen des Nordostens
enorme Wachstumszahlen. So stieg der Anteil der Obstexporte aus dem Bundesstaat

Ceard an den Gesamtexporten Brasiliens in nur zehn Jahren (1999-2009) von 1,3 %
auf 21,5 % (Oliveira 2010).

Die verstirkten Investitionen des Agrobusiness in die Bewisserungslandwirtschaft im
Nordosten fithrten zu weiteren Konzentrations- und Exklusionsprozessen im lindli-
chen Raum. Wihrend die Unternehmen ihre Anbaufliche in den letzten Jahren enorm
ausweiten konnten, sahen sich immer mehr KleinbduerInnen dazu gezwungen, in die
Stidte zu ziehen (Elias 2002: 31; Chacon 2007: 244 f.). Dies fiihrte zu erheblichen
Veridnderungen der Sozial- und Produktionsstrukturen. Zum einen kam es vor allem
in den Klein- und Mittelstddten des lindlichen Raums zu einer erheblichen Auswei-
tung von prekiren Wohnverhiltnissen und einem weiteren Anstieg von Arbeitslo-
sigkeit und Kriminalitit (Mdximo 2006). Zum anderen stieg die Zahl der abhingig
Beschiftigten in der Landwirtschaft. Der Sicherheit, die ein formelles Arbeitsverhilt-
nis in den Plantagen des Agrobusiness bietet, stehen dabei aber oftmals unwiirdige
Arbeitsbedingungen bei langen Arbeitszeiten und geringer Bezahlung gegeniiber, was
in den letzten Jahren bereits vermehrt zu Streikbewegungen der LandarbeiterInnen
gefithre hat. Dariiber hinaus ist der Obstanbau in Monokulturen mit einem massiven
Einsatz von Agrarchemikalien verbunden, der sowohl die Gesundheit der ArbeiterIn-
nen und Anwohnerlnnen, als auch den Bestand des gesamten Okosystems der Region
nachhaltig belastet (Rigotto 2004).

Abb. 1: Mittagspause: Arbeitsbedingun-  Abb. 2: Streik der ArbeiterInnen des

gen der PlantagenarbeiterInnen Multinationalen Unternehmens
Del Monte
Photo: Tobias Schmitt Photo: Tobias Schmitt

3.3 Die Inwertsetzung des Nordostens
Eingebettet sind die Verschiebungen innerhalb der Bewisserungslandwirtschaft im

Nordosten Brasiliens in einen Umstrukturierungsprozess der politisch-gesetzlichen
Rahmenbedingungen des Wassersektors. Mit dem Riickzug des starken Entwicklungs-

80



staates in den 1980er Jahren und dem Beginn der neoliberalen, auf den Privatsektor
ausgerichteten Politiken in den 1990er Jahren, flankiert von nationalen (Schulden-
krise, Ende der Militirdiktatur) und internationalen (Strukturanpassungsprogramme
von IWF und Weltbank, WTO-Abkommen) Verinderungsprozessen, fand der Uber-
gang von einem paternalistischen hin zu einem neoliberalen Entwicklungsmodell statt.
Bei der Neudefinition der brasilianischen Ressourcenpolitik, insbesondere der natio-
nalen Strategie der Wasserpolitik, spielte die Weltbank mit ihrer Politik der kondi-
tionierten Kreditvergabe eine entscheidende Rolle (vgl. Banco Mundial 2003; Cha-
con 2007: 139 f.). Mit der Verabschiedung des Nationalen Wassergesetzes 1997 (Nr.
9433) wurde das vor allem von der Weltbank propagierte System des Integrierten Was-
serressourcen Managements in Brasilien festgeschrieben. Durch die Einfithrung eines
,modernen‘ Wassermanagementsystems, das vor allem auf den Prinzipien der Dubli-
ner Wasserkonferenz von 1992 beruht (Wasser als endliches Gut, partizipatorischer
Ansatz des Wassermanagements, Betonung der Rolle der Frauen bei der Wasserversor-
gung und Definition des Wassers als Wirtschaftsgut), wurde der gesamte Wassersek-
tor Brasiliens rechtlich, institutionell, territorial und somit diskursiv neu aufgestellt.
Neben der Einfiihrung des Wassereinzugsgebietes eines Flusses als neue politisch-admi-
nistrative Planungseinheit wurden Wasserkomitees gegriindet, mit deren Hilfe ein
dezentrales, partizipatives Wassermanagement umgesetzt werden soll. Dariiber hinaus
wurde {iber die Festlegung von Nutzungsrechten und die Einfithrung von Tarifsyste-
men fiir die Entnahme von unbehandeltem Wasser aus Seen und Fliissen die Grund-
lage fiir die Kommodifizierung des Wassers geschaffen. Aus der Definition des Was-
sers als knappes, wirtschaftliches Gut ergibt sich die Notwendigkeit einer effizienten,
wirtschaftlichen Nutzung des Wassers, wobei der Markt als bester, wenn nicht einzi-
ger Mechanismus konstruiert wird, um die knappe Ressource Wasser efhizient zu ver-
teilen (Swyngedouw 2008).

Wiasser als wirtschaftliche Ressource spielte wihrend der beiden Amtsperioden der
Regierung Lula (2003—-2010) und zweifelsohne nun auch unter der neuen Prisidentin
Dilma Rousseff eine zentrale Rolle innerhalb der Inwertsetzungsstrategien des Nord-
ostens, die im nationalen Programm fiir die Ankurbelung des Wachstums (PAC) festge-
schrieben wurden. Dabei soll tiber eine stabile juristische und institutionelle Grundlage
und einen weiteren Ausbau der Wasserinfrastruktur, insbesondere von Grof3projekten
wie der Ableitung des Sao Francisco (Schmitt 2010), nationalen und internationalen
Unternehmen Wasser- und somit Investitionssicherheit garantiert werden.

4 Die soziale Konstitution der Naturverhiltnisse

Trotz des diskursiven Wandels, durch den die natiirlichen Bedingungen von einer
Bedrohung fiir die menschliche Existenz zu einem Standortvorteil fiir die Bewisse-
rungslandwirtschaft (mehrere Ernten pro Jahr) und fir den Tourismussektor (Son-
nenstunden pro Jahr) umgedeutet werden, wird Natur weiterhin als auflerhalb der
Gesellschaft bestehende Einheit verstanden. Die natiirlichen Bedingungen gelten als
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Voraussetzung fiir die menschlichen Aktivititen und miissen vom Menschen angeeig-
net und mittels Arbeit, Technologien und Wissensinnovationen beherrschbar gemacht
werden. Und trotz der {iberaus erfolgreichen Akkumulationsstrategie — in keinem
semiariden Gebiet der Erde steht eine vergleichbare Wasserspeicherkapazitit zur Ver-
figung (Ribeiro 2007: 179 f.) — sind die soziookonomischen Ungleichheitsverhalt-
nisse im Nordosten Brasiliens nach wie vor eklatant. Auch weiterhin hat der Grof3teil
der lindlichen Bevolkerung keinen Zugang zu aufbereitetem Trinkwasser. Die natio-
nale Wasserbehérde ANA geht sogar davon aus, dass bis zum Jahr 2025 41 Millio-
nen Menschen im Nordosten tiber keinen ausreichenden Zugang zu Trinkwasser ver-
fiigen werden, falls es zu keiner Anderung der Priorititen der Wasserpolitik kommen
wird (ANA 2006).

In seiner Untersuchung der Sahel-Krise Anfang der 1970er Jahre stellt Rolando Gar-
cia fest, dass ,klimatische Fakten nicht Fakten an und fiir sich sind; sie erhalten ihre
Bedeutung erst in Verbindung mit der Restrukturierung der Umwelt im Rahmen
unterschiedlicher Produktionssysteme® (Garcia in Davis 2004: 28). Insofern sind
Anbaumethoden, Produktionsziele und nicht zuletzt die Besitzstrukturen wichtige
Faktoren fur die Wirkungsweise der gesellschaftlichen Naturverhiltnisse.

Diese haben sich seit der Aneignung der Region durch die europiischen Koloniali-
sten grundlegend veridndert. Prikoloniale Anpassungsmechanismen an die natiirli-
chen Bedingungen waren in erster Linie Migrationsbewegungen zwischen dem Hin-
terland und der Kiiste, wie sie beispielsweise der portugiesische Jesuitenpater Fernao
Cardim von den Cariris und den Tabajaras wihrend der Diirre von 1587 beschreibt
(Hall 1978: 2). Im Gegensatz zu den europiisch geprigten Gesellschafts- und Wirt-
schaftsmodellen, die auf Sesshaftigkeit, Privatbesitz und Gewinnakkumulation beru-
hen, schienen die prikolonialen Sozialmodelle weitaus bessere gesellschaftliche Natur-
verhiltnisse zu produzieren. Da der serzio fir die portugiesischen Eroberer auf der
Suche nach giinstigen Anbaubedingungen fiir die Zuckerrohrplantagen zunichst wenig
attraktiv erschien und die Besiedlung tiberwiegend in den Kiistenregionen und frucht-
baren Flusstilern erfolgte, hielten sich die Auswirkungen regenarmer Jahre auf die
Bevolkerung des Nordostens zunichst in Grenzen. Erst als sich die Rinderweidewirt-
schaft von den Talregionen auch auf die Hochebenen ausweitete, 1850 die bis dahin
als indigene Territorien ausgewiesenen serras zu 6ffentlichen Besitztiimern erklirt und
spater auch die Gebiete der Trockensavanne (caatinga) insbesondere von Kleinbdue-
rInnen und Tagelohnerlnnen fiir die eigene Subsistenzproduktion genutzt wurden
(Hall 1978: 36), wuchs die Anfilligkeit der Bevélkerung gegeniiber klimatischen Ver-
inderungen. Durch die Uberbeanspruchung der Ressourcen inderten sich auch die
Erscheinungsformen des sertdo nachhaltig: ,,Es war sowohl fiir die serzanejos selbst als
auch fiir gelegentliche Besucher aus dem Ausland nicht zu tibersehen, dass sie Teile des
Hinterlandes in eine Wiiste verwandelten und damit vermutlich auch das Klima ver-
dnderten. Einige triumten von einem gewaltigen Bewiésserungsnetzwerk aus Brunnen,
Dimmen und Wasserreservoiren, andere von einem Wiederaufforstungsprogramm,
als einem Weg zuriick zu dem mystischen, einst griinen Sertao“ (Davis 2004: 387).
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Die Bewertung der natiirlichen Verhiltnisse muss demnach immer auch im Kontext
der gesellschaftlichen Organisationsformen gesehen werden. Von einer Determinie-
rung der Gesellschaftsstrukturen durch sich auf8erhalb von diesen befindlichen natiirli-
chen Bedingungen und dem serzio als Inbegrift einer menschenfeindlichen Natur und
natiirlichen Voraussetzung fiir Riickstindigkeit und Armut kann somit keine Rede sein.

Durch die vermehrte Inwertsetzung des Nordostens und die steigende Einbindung
in den internationalen Warenverkehr verstirkten sich auch die Abhingigkeiten von
Entwicklungen in weit abgelegenen Regionen. Waren zunichst die Bediirfnisse der
Kolonialmichte und vermehrt auch der siidlichen Bundesstaaten Brasiliens bestim-
mend fiir die Ausweitung der Zuckerrohrplantagen und der Rinderweidewirtschaft,
so stieg mit dem Einbruch der nordamerikanischen Baumwollproduktion durch den
Sezessionskrieg der Anbau von Baumwolle im Nordosten schlagartig an. Mitte des
19. Jahrhunderts kam es zu einem regelrechten Baumwollboom, der den Nordosten
in eine riesige Baumwollplantage verwandelte (Oliveira 1981: 47). Mit der Riick-
kehr der kurzfaserigen, hochwertigen Baumwolle aus den nordamerikanischen Siid-
staaten in den 1870er Jahren stiirzten die Baumwollpreise auf den internationalen
Mirkten rapide ab. Dariiber hinaus wurden aufgrund von Deflationsprozessen auf
den internationalen Finanzmirkten von den brasilianischen Banken so gut wie keine
Agrarkredite mehr ausgegeben (Davis 2004: 388 fI.). Als zwischen 1877 und 1879
vier regenarme Jahre aufeinander folgten, die Baumwollernten einbrachen und kaum
noch Flichen fiir die Nahrungsmittelproduktion zur Verfiigung standen, zeigten sich
die verheerenden Auswirkungen der Ausweitung der Baumwollmonokultur, die vor
allem von englischen Textilunternehmen massiv vorangetrieben worden war. Hunder-

Abb.3:  Wasser als Eigentum: Eingezdunter Wassertank fiir die Bewésserungsland-
wirtschaft

Photo: Tobias Schmitt
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tausende verloren ihre gesamte Lebensgrundlage und migrierten in die grofSen Stidte
und Kiistenregionen. Allein im Bundesstaat Ceard wurde beinahe der gesamte Rinder-
bestand vernichtet, wihrend Hunger und zahlreiche Epidemien tiber 500 000 Men-
schen das Leben kostete (Taddei 2005: 122 ff.). Es waren also nicht allein die Nieder-
schlagsverhiltnisse, die fiir die Folgen der Groflen Diirre zwischen 1877 und 1879
verantwortlich waren und die Wahrnehmung des Nordostens als Armenhaus Brasili-
ens nachhaltig prigten. Vielmehr handelte es sich um ein Konglomerat aus klimati-
schen Verschiebungen, gesellschaftlichen Strukturen und wirtschaftlichen Bedingun-
gen, das zur Katastrophe fiihrte.

5  Die Produktion der Diirre

Auch heute stellen die Ziele der brasilianischen Agrarpolitik und die strukturelle Aus-
richtung des Agrarsektors entscheidende Faktoren fir die Auswirkungen der Nie-
derschlagsschwankungen auf die Menschen im Nordosten dar. Die Férderung der
intensiven Bewisserungslandwirtschaft fiir den Anbau von Obst fiir die Mirkte in
Nordamerika und Europa und die Subventionierung der wasserintensiven Schrimps-
zucht bringt einen immens hohen Wasserverbrauch mit sich. Die Wasserbehdrde ANA
geht davon aus, dass im Jahr 2025 60,5 % des Wassers im Nordosten allein fir die
Bewisserungslandwirtschaft genutzt werden, in einzelnen Bundesstaaten sogar tiber
80 % (Alagoas 82,4 %; ANA 2006: 32). Wasser, das vor allem fiir die Menschen im
lindlichen Raum nicht mehr zur Verfiigung steht.

Mit dem Konzept des virtuellen Wassers hat der britische Geograph John Anthony
Allan eine Methode entwickelt, mit deren Hilfe die tatsichlich verbrauchte Wasser-
menge fir die Herstellung von Produkten und Giitern ermittelt werden kann. So ver-
braucht die Produktion von einer Tonne Bananen in Brasilien 1 188 m? Wasser, von
Melonen 2 524 m?, Zuckerrohr 1 265 m? und von Baumwolle 2 831 m? (Hoekstra &
Chapagain 2008). Mit Hilfe des Konzepts ldsst sich auch der internationale Transfer
von in Produkten gebundenem Wasser untersuchen. Dabei ergibt sich, dass Brasilien
ein Nettoexporteur von Wasser ist. Von den 53,7 Millionen m® Wasser, die das Land
auf diese Weise jedes Jahr exportiert, fallen 36,2 Millionen m?® auf landwirtschaftliche
Produkte (Chapagain & Hoekstra 2008: 24). In einer solch vulnerablen Region wie
dem Nordosten Brasiliens, in der rund 12 Millionen Menschen unter Wasserman-
gel leiden, werden somit durch den Export von Wasser fiir die Bediirfnisbefriedigung
kaufkraftstarker Konsumentlnnen in den Lindern des Nordens Diirreverhiltnisse fiir
die Gewinnmaximierung national und international agierender GrofSunternchmen
regelrecht produziert.

Die Aussagekraft von durchschnittlichen Niederschlagsmengen oder durchschnitt-
licher Wasserverfiigbarkeit ist fiir die tatsichliche Situation der einzelnen Menschen
dementsprechend nur sehr gering. Diirren konnen verschiedene Bevolkerungsgruppen
in sehr unterschiedlichem Ausmaf3 treffen. Zahlen tiber die Diirre von 1970 belegen,
dass vor allem PichterInnen und Kleinbduerlnnen auf die staatlichen Hilfsmafinah-
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Abb.4:  Rickaneignung;: eigentlich ist das Kanalwasser nicht fiir die KleinbduerInnen
bestimmt

Photo: Tobias Schmitt

men wihrend der Diirreperiode angewiesen waren (Hall 1978: 18 ff.). Somit lassen
sich Besitzstrukturen als ein geeigneter Indikator fiir den tatsichlichen Zugang zu
Wiasser und fiir die Verteilung der Auswirkungen von Wasserkrisen lesen. Der brasi-
lianische Agrarzensus von 2006 macht deutlich, dass sich die extreme Landbesitzkon-
zentration in Brasilien in den letzten 20 Jahren so gut wie nicht verdndert hat. Nach
wie vor besitzen Betriebe mit weniger als 10 ha Land, die 47 % aller Betriebe stellen,
lediglich 2,7 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche, wihrend Betriebe mit mehr als
1 000 ha lediglich 1 % der Betriebe ausmachen, aber tiber 43 % der gesamten Agrar-
flache verfiigen (IBGE 2009). Doch auch die Konzentration der Wasserreserven ist
beachtlich. Von den 85 Milliarden m? Wasser, die in mehr als 70 000 Staubecken des
Nordostens akkumuliert werden konnen, werden iiber 73 % in lediglich zehn groflen
Stauseen gespeichert (SDR & ADENE 2005: 85). Wassermangel ist somit nicht nur
eine Folge von zu geringen Niederschligen, sondern gleichzeitig auch ein Produkt aus
dem Umgang mit und der Verteilung von Wasser und somit von gesellschaftlichen
Prozessen, die immer von Machtverhiltnissen durchzogen sind.

6 Diirre als gesellschaftliches Machtverhiltnis

Die knappe’ Ressource Wasser stellt sowohl die Grundlage fiir die ungleichen Macht-
und Sozialstrukturen des Nordostens als auch die Voraussetzung und Legitimation
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fiir deren Reproduktion dar. Immer wieder nutzten die regionalen Eliten die klimati-
schen Verhiltnisse fir die Stirkung ihrer Position gegeniiber den Eliten aus dem Siid-
osten und Siiden fiir die Legitimierung ihrer regionalen Fiithrerschaft. Bei zu gerin-
gen Niederschligen kdnnen tiber die Ausrufung des Notstandes nationalstaatliche
Gelder in Anspruch genommen werden, die in den betroffenen Gemeinden in Form
von Hilfsmafinahmen verteilt werden. Im Gegenzug wird von der Bevolkerung
erwartet, dass sie die Vormachtstellung der Eliten anerkennt und sie beispielsweise
tiber Wahlen legitimiert. Bis heute steht die Verteilung von Nahrungsmittelpaketen
und insbesondere die Lieferung von Wasser mit Hilfe von Wassertanklastwagen (carro
pipa) als Sinnbild fiir die ,Industrie der Diirre’, wie das institutionalisierte Bereiche-
rungssystem im Nordosten genannt wird. Gleichzeitig wurden und werden einzelne
Hilfsmafinahmen fiir die Stirkung und Ausweitung der wirtschaftlichen und politi-
schen Vormachtstellung genutzt. Die in Diirrezeiten eingesetzten Arbeitskolonnen,
die den betroffenen KleinbduerInnen Beschiftigungsmoglichkeiten bieten und den
Exodus in die Stidte und Hungerrevolten verhindern sollten, wurden dafiir einge-
setzt, die Infrastruktur im lindlichen Raum auszubauen. Dabei bestimmten die loka-
len Machthaber, die sogenannten Coroneis, wer in den Arbeitskolonnen arbeiten durfte
und wo die einzelnen Mafinahmen durchgefithrt wurden. Trotz der duf8erst prekiren
Arbeitsbedingungen mit langen Arbeitszeiten und geringer Bezahlung war die Teil-
nahme an den Kolonnen in den Notsituationen durchaus begehrt. Dabei bestimmten
personliche Beziehungen, wer in die Listen der Kolonnen eingeschrieben wurde. So
sind die Mafinahmen des Biirgermeisters von Sao Jodo da Serra (Piaui), der nur den-
jenigen Arbeitern die Einschreibung erlaubte, die mit der Regierungspartei verbunden
waren, und der bestimmten Gemeinden, in denen bei den letzten Wahlen eine Mehr-
heit fiir die Oppositionspartei gestimmt hatte, keine Wassertanklastwagen zukommen
lie3, nur ein Beispiel von vielen fiir die Funktionsweise der Diirreindustrie (Coelho
1985: 44). Aufgrund der Tatsache, dass die Brunnen und Stauseen oftmals auf priva-
tem Grund angelegt wurden, fithrten die Mafinahmen zu einer Erh6hung der Was-
serverfiigbarkeit auf den Lindereien der Grofigrundbesitzer und somit letztendlich
zu einer Aneignung natiirlicher Ressourcen und 6ffentlicher Gelder. Durch die Auf-
wertung dieser Lindereien wurden sie vermehrt als Kapitalanlagen eingesetzt, was die
Bodenpreise in die Hohe trieb und den Zugang zu Land weiter erschwerte (Bursztyn
1984: 78). Diirre wurde zu einem lukrativen Geschift, das im heftigen Gegensatz zur
gleichzeitigen Ausweitung der Armut der lindlichen Bevélkerung steht. Aufgrund
der Zuteilung der Hilfsmafinahmen und der Festigung der Abhingigkeitsstrukturen
erscheinen Diirrejahre fiir viele coroneis sogar attraktiver als Jahre mit ausreichenden
Niederschligen (Medeiros Filho & de Souza 1987: 86f). Somit kommt Adisia S4, Pro-
fessorin an der Universitit von Fortaleza, zu dem Schluss: , Es braucht kein Ende der
Diirre. Ganz im Gegenteil, es ist unerlisslich, dass sie weiterhin besteht. Woher wer-
den sie sonst die Mittel fiir die Abteilungen, die dazu geschaffen wurden, sich darum
zu kiitmmern, nehmen? Woher werden sie die Wihler nehmen? Woher werden sie das
Publikum fiir die Reden nehmen? Woher werden sie die Zuhorer fiir ihre Versprechen
nehmen? Woher werden sie das Geld nehmen, um den Bauern auf dem Land zu hal-
ten?* (S4 in Carvalho 1988: 323, Ubersetzung T.S.).
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Diirre stellt somit ein zentrales Element fiir die Aufrechterhaltung und Reproduktion
der Gesellschaftsordnung im Nordosten dar. Dabei wird sie sowohl als Erklirung und
Begriindung fiir die bestehenden, unwiirdigen sozialen Verhiltnisse als auch als Recht-
fertigung fiir den Bau weiterer (iiberdimensionierter) Infrastrukturmafinahmen und in
jingster Zeit fir die Kommodifizierung des Wassers eingesetzt. Die diskursive Kon-
struktion der Diirre, die einen elementaren Bestandteil in der Auseinandersetzung mit
den Mensch-Umwelt-Verhiltnissen im Nordosten Brasiliens einnimmyt, ist eine not-
wendige Voraussetzung fiir die politische Durchsetzbarkeit des Ableitungsprojektes des
Sao Francisco und der Implementierung des Integrierten Wasserressourcen Manage-
ments. Die Diirre wird dabei als natiirliches und somit aufSerhalb des menschlichen
Einflusses stehendes Ereignis konstruiert. Die ,Einschreibung der sozialen Realitit
in die physische Welt [ruft dabei] einen ,Naturalisierungseffekt® hervor, der die sozial
geschaffenen Unterschiede wie natiirlich bestehende Unterschiede erscheinen lisst.
Die rdaumliche Objektivierung sozialer Tatbestinde verfestigt also nicht nur bestehende
soziale Ungleichheiten, womit sie sich als Hemmschuh fir sozialen Wandel erweist,
sie tragt zusdtzlich noch zur Verschleierung sozial hergestellter Realititen bei, indem
diese der ,Natur der Dinge‘ zugeschrieben werden® (Schroer 2008: 145).

7 Fazit

Der Zugang zu und die Verteilung von ausreichend Trinkwasser in hygienisch ein-
wandfreier Qualitit gilt als eine der groflen Herausforderungen fiir das 21. Jahrhun-
dert (vgl. Millennium Development Goals, insbesondere Ziel 7). Die Bedingungen
des Globalen Wandels — Klimawandel, Ausbreitung eines nicht nachhaltigen Lebens-
stils und steigender Ressourcenverbrauch (vgl. WBGU 2009) — lassen eine erfolgrei-
che Bearbeitung dieser ohnehin bereits immensen Herausforderung nahezu utopisch
erscheinen. Als Losungsansatz wird vor allem von internationalen Organisationen
wie der Weltbank oder dem Weltwasserrat ein Integriertes Wasserressourcen Manage-
ment propagiert, das ein partizipatives, nachhaltiges und vor allem effektives Wasser-
management verspricht. Aufgrund der frithzeitigen Implementierung und scheinbar
erfolgreichen Umsetzung dieses Managementsystems gilt der Nordosten Brasiliens,
insbesondere der Bundesstaat Ceard, als Laboratorium und Vorzeigemodell fiir die-
sen Ansatz (Pequeno 2006: 359). Am Beispiel des Nordosten Brasiliens zeigt sich aber
auch, welche Auswirkungen eine im wirtschaftlichen Sinne effiziente Wassernutzung
auf die lokalen Bedingungen haben kann. Werden der historische Kontext, die beste-
henden Ungleichheitsstrukturen und die gesellschaftlichen Machtverhiltnisse nicht in
der Wasserpolitik berticksichtigt, besteht die Gefahr, dass die bestehenden Verhiltnisse
reproduziert und weitere Exklusionsprozesse vorangetrieben werden (Schmitt 2010).

Fiir ein umfassendes Verstindnis der Bedingungen im Nordosten und der sich seit der
Kolonialzeit reproduzierenden Ungleichheitsstrukturen miisste das dichotome Denken
zwischen den (nachteiligen) natiirlichen Bedingungen auf der einen und den Gesell-
schaftsstrukturen auf der anderen Seite tiberwunden und der Fokus auf das Verwoben-
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sein und das sich gegenseitige Hervorbringen der gesellschaftlichen Naturverhiltnisse
gelegt werden. Diirre kann in einer solchen Betrachtungsweise nicht nur als externer
Stor- und Risikofaktor betrachtet werden, sondern als sozial produziert und somit
immer auch als gesellschaftliches Verhiltnis. Das heifit jedoch nicht, die Diirre als
rein konstruiertes Phinomen aus den natiirlichen Gegebenheiten herauszulsen und
die Tausenden von Opfer, die Entbehrungen und das Leid der Menschen des Nord-
ostens zu leugnen. Vielmehr geht es darum, durch ein neues Verstindnis der Mensch-
Umwelt-Beziehungen die Grundlagen fiir die Reproduktion der Ungleichheitsstruk-

turen verstehen zu lernen und neue Interventionsmaéglichkeiten aufzeigen zu kénnen.

Literaturverzeichnis

Albuquerque Junior, D. M. de & Hallewell, L. (2004): Weaving Tradition: The Invention of the Bra-
zilian Northeast. In: Latin American Perspectives, 31 (2), S. 42-61.

ANA (Agéncia Nacional de Aguas) (2006): Atlas Nordeste. Abastecimento urbano de dgua - Alternati-
vas de oferta de dgua para as sedes municipais da Regido Nordeste do Brasil e do Norte de Minas
Gerais. Brasilia.

Banco Mundial (2003): Estratégias de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Brasil: Areas de Coope-
ragio com o Banco Mundial. Brasilia (Série Agua Brasil, 1).

Bursztyn, M. (1984): O poder dos donos. Planejamento e clientelismo no Nordeste. Petrépolis.

Brand, U. & Gaérg, C. (2003): Postfordistische Naturverhiltnisse. Konflikte um genetische Ressourcen
und die Internationalisierung des Staates. Miinster.

Bryant, R. L. & Bailey, S. (1997): Third World Political Ecology. London.

Carvalho, O. de (1988): A economia politica do Nordeste. Secas, irrigagio e desenvolvimento. Rio de
Janeiro.

CEDEPLAR (Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da Universidade Federal de Minas
Gerais) & FIOCRUZ (Fundagao Oswaldo Cruz) (2008): Mudangas climdticas, migragoes e saude:
cendrios para o Nordeste Brasileiro 2000-2050. In: http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/migra-
coes_saude/MIGRACAO_E_SAUDE_NORDESTE.pdf (Stand: 06.03.2010).

Chacon, S. S. (2007): O Sertanejo e o Caminho das Aguas: Politicas Pablicas, Modernidade e Susten-
tabilidade no Semi-Arido. Fortaleza.

Chapagain, A. K. & Hoekstra, A. Y. (2008): The global component of freshwater demand and supply:
an assessment of virtual water flows between nations as a result of trade in agricultural and indus-
trial products. In: Water International, 3 (1), S. 19-32.

Coelho, J. (1985): As secas do Nordeste ¢ a Industria das Secas. Petrépolis.

Davis, M. (2004): Die Geburt der Dritten Welt. Hungerkatastrophen und Massenvernichtung im
imperialistischen Zeitalter. Berlin.

Diniz, A.S. (2002): A construcao dos perimetros irrigados e a criacdo de novas territorialidades no sertéo.
In: Elias, D. & Sampaio, J. L. E (Hrsg.): Modernizagio Excludente. Paradigmas da Agricultura
Cearense. Fortaleza, S. 37-60.

Elias, D. (2002): Integragdo competitiva do semi-drido cearense. In: Elias, D. & Sampaio, J. L. E (Hrsg.):
Modernizagao Excludente. Paradigmas da Agricultura Cearense. Fortaleza, S. 11-36.

Fischkorn, H., Aratjo, J.C. de & Santiago, M.M.E (2003): Water Resources of Ceard and Piaui. In:
Gaiser, T., Fischkorn, H., Krol, M. & Aratjo, J.C. de (Hrsg.): Global change and regional impacts.
Water availability and vulnerability of ecosystems and society in the semiarid northeast of Brazil.
Berlin et al., S. 87-94.

Gaiser, T., Ferreira, L.R. & Stahr, K. (2003): General View of the WAVES Program. In: Gaiser, T.,
Fischkorn, H., Krol, M. & Aratjo, J.C. de (Hrsg.): Global change and regional impacts. Water
availability and vulnerability of ecosystems and society in the semiarid northeast of Brazil. Berlin
etal., S. 1-16.

88



Glasze, G. & Mattisek, A. (2009): Diskursforschung in der Humangeographie. Konzeptionelle Grund-
lagen und empirische Operationalisierungen. In: Glasze, G. & Mattisek, A. (Hrsg.): Handbuch
Diskurs und Raum. Theorien und Methoden fiir die Humangeographie sowie die sozial- und
kulturwissenschaftliche Raumforschung. Bielefeld. S. 11-59.

Hall, A.L. (1978): Drought and irrigation in North-East Brazil. Cambridge.

Hoekstra, A. Y. & Chapagain, A. K. (2008): Globalization of water. Sharing the planet’s freshwater
resources. Malden.

IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) (2009): Censo Agro 2006: IBGE revela retrato
do Brasil agrério. In: heep://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_
noticia=1464&id_pagina=1 (Stand: 08.02.2011).

Marengo, J.A. (2008): Vulnerabilidade, impactos e adaptagio 2 mudanga do clima no semi-drido do
Brasil. In: Parcerias Estratégicas, 27, S. 149-176.

Mauser, W. (2007): Globaler Wandel und Grenzen des Wachstums. In: Gebhardt, H., Glaser, R., Radtke,
U. & Reuber, P. (Hrsg.): Geographie. Physische und Humangeographie. Heidelberg, S. 966-975.

Miximo, F. (2006): A produgio da moradia no Baixo Jaguaribe. In: Elias, D. & Pequeno, R. (Hrsg.):
Difusio do agronegdcio e novas dindmicas socioespaciais. Fortaleza, S. 399-433.

Medeiros Filho, J. & Souza, I. de (1987): A seca do Nordeste: Um falso problema. Petrdpolis.

Oliveira, E de (1981): Elegia para uma re(li)gido: SUDENE, Nordeste, Planejamento e conflitos de
classe. 3 [1977]. Rio de Janeiro.

Oliveira, E Z. de (2010): Agronegécios Cearenses. A experiéncia da agricultura irrigada no Ceard. Agén-
cia de Desenvolvimento do Estado do Ceard. Fortaleza.

Paulino, E S. (1992): Nordeste: Poder e subdesenvolvimento sustentado: discurso e pratica. Fortaleza.

Pequeno, R. (2006): Transformagdes no espago intraurbano e processos de planejamento no Baixo
Jaguaribe. In: Elias, D. & Pequeno, R. (Hrsg.): Difusio do agronegdcio e novas dinimicas socio-
espaciais. Fortaleza, S. 353-398.

Ribeiro, M. B. (2007): A potencialidade do semi-drido brasileiro. O Rio Sao Francisco, transposicio e
revitalizagao - uma andlise. Brasilia DE.

Rigotto, R. M. (2004): O “progresso” chegou. E agora? As tramas da (in)sustentabilidade e a sustentagio
simbélica do desenvolvimento. Dissertation. Universidade Federal do Cear4d (UFC), Fortaleza.

Schmitt, T. (2010): O Sertao vai virar mar. Wasser als Schliissel der Inwertsetzungsstrategien im Nord-
osten Brasiliens. In: Geographische Rundschau, 62 (9), S. 12-19.

Schroer, M. (2008): Raum. Das Ordnen der Dinge. In: Moebius, S. & Reckwitz, A. (Hrsg.): Poststruk-
turalistische Sozialwissenschaften. Frankfurt am Main, S. 141-157.

SDR (Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional) & ADENE (Agéncia de Desenvolvimento
do Nordeste) (2005): Plano estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Semi-Arido - PDSA.
Brasilia.

Taddei, R. (2005): Of Clouds and Streams, Prophets and Profits: The political semiotics of climate and
water in the Brazilian Northeast. Dissertation. Columbia University, New York.

Swyngedouw, E. (2008): Wasser, Geld und Macht. In: Wasserkolloquium (Hrsg.): Wasser. Die Kom-
merzialisierung eines 6ffentlichen Gutes. Rosa-Luxemburg-Stiftung 41. S. 27-44.

Untied, B. (2005): Bewisserungslandwirtschaft als Strategie zur kleinbduerlichen Existenzsicherung in
Nordost-Brasilien? Handlungsspielriume von Kleinbauern am Mittellauf des Sao Francisco. Dis-
sertation. Universitit Marburg. Institut fiir Geographie.

WBGU (Wissenschaftlicher Beirat Globale Umweltverdnderungen)(2009): Politikberatung zum Globa-
len Wandel. Berlin. In: http://www.wbgu.de/fileadmin/templates/dateien/auftrag-konzept/selbst-
darstellung/wbgu_broschuere_dt.pdf (Stand: 10.02.2011).

89






Innsbrucker Geographische Studien, Bd. 38: Martin Coy & Martina Neuburger (Hrsg.): Global Change:
Herausforderungen fiir Lateinamerika, 2011, S. 91-98

VOLKER STELZER
Global Change in der systematischen Nachhaltigkeits-
bewertung von Santiago de Chile

Kurzfassung

Das Projekt ,Risk Habitat Megacity hat zum Ziel, eine Strategie zu entwickeln, wie latein-
amerikanische Megacities einen hoheren Grad an Nachhaltigkeit erreichen kénnen. In einer
ersten Phase wird hierzu die Stadt Santiago de Chile in Hinblick auf sieben Anwendungsfelder
wie Landnutzungsmanagement, Energiesystem oder sozialriumliche Differenzierung, unter
Anwendung der drei iibergeordneten Konzepte Nachhaltigkeit, Risiko und Governance analy-
siert. Um abschitzen zu kénnen, wo in Zukunft die grofSten Nachhaltigkeitsdefizite auftreten
werden, wurden entlang allgemeingiiltiger Deskriptoren explorative Szenarien entwickelt. Vor-

gestellt werden die ersten Annahmen fiir ein Business-as-Usual-Szenario fiir die globale Ebene.

Abstract

The aim of the project ,,Risk Habitat Megacity“ is to develop a strategy how Latin-Ameri-
can megacities can achieve a higher degree of sustainability. To this end, in the first phase the
city of Santiago de Chile is being analysed with regard to seven areas of application like land
use management, energy systems or socio-spacial differentiation under the cross-cutting con-
cepts of sustainability, risk and governance. Explorative scenarios were developed along gene-
ral descriptors to be able to estimate where the largest sustainability deficits will emerge in the

future. The first assumptions for a ‘business as usual’ scenario for the global level are presented.

1 Das Projekt Risk Habitat Megacity

Das Projekt ,,Risk Habitat Megacity hat zum Ziel, fiir lateinamerikanische Megacities
Strategien zu entwickeln, wie diese einen héheren Grad an Nachhaltigkeit erreichen
konnen. In einer ersten Pilotanwendung arbeitet seit 2007 eine Forschungsinitiative
von fiinf Zentren der Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher Forschungszentren (Deut-
sches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt, GeoForschungsZentrum Potsdam, Karls-
ruher Institut fiir Technologie, Helmholtz-Zentrum fiir Infektionsforschung, Helm-
holtz-Zentrum fiir Umweltforschung) und vier chilenische Universititen (Universidad
de Chile, Pontificia Universidad Catélica de Chile, Pontificia Universidad Catélica de
Valparaiso, Universidad Alberto Hutardo) zusammen mit der United Nations Eco-
nomic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC/CEPAL) an der
Entwicklung einer Nachhaltigkeitsstrategie fiir Santiago de Chile.
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Santiago de Chile wird in den sieben Anwendungsfeldern Landnutzungsmanage-
ment, Sozialriumliche Differenzierung, Energiesystem, Transport, Luftqualitit und
Gesundheit, Wasserressourcen und -services sowie Abfallmanagement (siche Abb. 1)

untersucht. Diese Analysen erfolgen entlang der drei iibergeordneten Konzepte
Nachhaltigkeit, Risiko und Governance.

Abb. 1:  Struktur des Projektes Risk Habitat Megacity

Lokale Interessen- i i i
Wissenschaftlicher Beirat
gruppen
Forschungsprogramm
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Sozialraumliche Differenzierung

Energiesystem
Transport

Quelle: verindert nach DLR et al. 2007: 9

2 Die systematische Nachhaltigkeitsbewertung

Zur systematischen Nachhaltigkeitsanalyse und -bewertung der Megacity wird das von
der Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher Forschungszentren entwickelte , Integrative
Konzept nachhaltiger Entwicklung® (Grunwald et al. 2001, Kopfmiiller et al. 2001,
Coenen & Grunwald 2003, Stelzer & Jérissen et al. 2005, Kopfmiiller & Lehn
2006, Stelzer 2007, Stelzer et al. 2007, Rosch et al. 2009) angewendet.

Im diesem Konzept werden aus den funf konstitutiven Elementen der Nachhaltigkeit —

(1) Verantwortung gegeniiber heutigen und kommenden Generationen
(2) Berticksichtigung globaler Wirkungen

(3) Universelle Giiltigkeit

(4) Integrative Betrachtung von Okologie, Okonomie und Sozialem
(5) Anthropozentrischer Blick auf die Natur

— Mindestbedingungen der Nachhaltigkeit, die als Regeln formuliert werden (siche
Tab. 1 und Tab. 2), abgeleitet.
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Die inhaltlichen Nachhaltigkeitsanforderungen sind in 15 substanziellen Mindestanforde-
rungen (Tab. 1) konkretisiert. Sie werden ausfiihrlich in Kopfmiiller etal. (2001) dargestellt.

Tab. 1: Substanzielle Mindestanforderungen nachhaltiger Entwicklung

Generelle Nachhaltigkeitsziele

Sicherung der menschlichen Erhaltung des gesellschaftli- Bewahrung der Entwicklungs-
Existenz chen Produktivpotenzials und Handlungsméglichkeiten

Mindestanforderungen (Regeln)

Schutz der menschlichen Nachhaltige Nutzung erneuer- ~ Chancengleichheit im Hinblick auf
Gesundheit (1.1) barer Ressourcen (2.1) Bildung, Beruf, Information (3.1)
Gewihrleistung der Grundver- Nachhaltige Nutzung nicht Partizipation an gesellschaftlichen
sorgung (1.2) erneuerbarer Ressourcen (2.2)  Entscheidungsprozessen (3.2)
Selbststindige Existenzsicherung  Nachhaltige Nutzung der Um-  Erhaltung des kulturellen Erbes
(1.3) welt als Senke (2.3) und der kulturellen Vielfalt (3.3)
Gerechte Verteilung der Um-  Vermeidung unvertretbarer Erhaltung der kulturellen Funk-
weltnutzungsmdglichkeiten (1.4) technischer Risiken (2.4) tion der Natur (3.4)

Ausgleich extremer Einkom- Nachhaltige Entwicklung des  Erhaltung der sozialen Ressour-
mens- und Vermdgensunter- Sach-, Human- und Wissens-  cen (3.5)

schiede (1.5) kapitals (2.5)

Quelle: verindert nach Kopfmiiller et al. 2001: 172

Dariiber hinaus gibt es Bedingungen, die definieren, welche institutionellen Anforderun-

gen eine Einhaltung der substanziellen Mindestbedingungen erméglichen (siche Tab. 2).

Tab. 2:  Instrumentelle Mindestanforderungen nachhaltiger Entwicklung

Internalisierung der 6kologischen und sozialen Folgekosten
Angemessene Diskontierung

Begrenzung der Verschuldung

Faire weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Forderung der internationalen Zusammenarbeit
Resonanzfihigkeit der Gesellschaft

Reflexivitit

Steuerungsfihigkeit

O 0 N O\ Nk W~

Selbstorganisation
10 Machtausgleich
Quelle: Kopfmiiller et al. 2001: 273

Die Anwendung dieser Mindestbedingungen auf den Kontext von Megacities in Latein-
amerika erfolgt tiber die Entwicklung von Indikatoren zur Bewertung der Nachhaltig-

keitssituation. Wo dies moglich ist, werden diesen Indikatoren Zielwerte zugeordnet.
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Diese Indikatoren dienen zum einen zur Bewertung der Ist-Situation von Santiago de
Chile. Da sich allerdings die negativen Folgen vieler Entwicklungen erst in der Zukunft
zeigen, werden in dem Projekt Szenarien dazu entwickelt, wie sich Santiago bis 2030
entwickeln wird. In einem weiteren Schritt werden diese Szenarien einer Bewertung
anhand der Nachhaltigkeitsindikatoren unterzogen. Der Abgleich der Szenarienergeb-
nisse mit den zuvor aufgestellten Zielwerten gibt einen Hinweis darauf, welche Nach-
haltigkeitsprobleme in der Zukunft fiir Santiago die grofSte Bedeutung haben werden.

3 Szenarienanalyse

Die Szenarienanalyse im ,Risk Habitat Megacity“-Projekt erfolgt in mehreren Schritten:

Auf der Grundlage umfassender Literaturstudien werden in einem ersten Schritt
Deskriptoren herausgearbeitet (siche Tab. 3). Dies sind Faktoren, von deren Auspri-
gung die Entwicklung der Szenarien abhingt, die aber nicht oder kaum von den fiir die
Stadtentwicklung in Santiago zustindigen Stellen beeinflusst werden konnen (z.B. Ent-
wicklung der Weltbevolkerung, der Weltwirtschaft, der technologischen Entwicklung).

Tab. 3:  Deskriptoren fiir die Szenarienentwicklung im Projekt Risk Habitat Megacity

Demographics

Global population growth
Increase of urban population
Ageing of population

Migration: urban/rural; interregional; integration policy

Economic development
Economic integration into the world market: degree of protectionism/openness of international markets

Structure of economic branches: diversity/specialization
Productivity development (labour, resources)

Emergence of new big players in global markets (e. g. BRICS countries)

Societal value system
Consumption patterns: orientation towards economic wealth/sustainability/global stewardship

Lifestyles: individualism/community, solidarity
Access to education, jobs knowledge, technology

Awareness of social and environmental problems: fairness/equity/gender balance

Institutional framework/governance
Level of international co-operation: multi-level governance; role of international institutions

National level: focus on market or state regulation
Role of local government; regional; role of subsidiarity
Role of civil society: participation, non-governmental organization, public-private-partnerships

Balance of power between government and civil sector actors (e.g. trade unions, collective bargaining)
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Technological development

Role of technologies to solve or enhance problems

Guiding visions: central/decentralised systems; high tech/low tech; focus on economic efficiency/
security/ecological efficiency

R&D policy: public/private investment, research promotion activities

Environmental and climate change

Global warming until 2030

Global warming beyond 2030

Stratospheric ozone concentration until 2030
Stratospheric ozone concentration beyond 2030

Quelle: Simon et al. 2008 (nach: WBCSD 1997, OECD 1997, SEI 2002, Shell International Limi-
ted 2005, UNEP 2007, IPCC 2007, Woll 2008)

In einem zweiten Schritt werden fiir diese Deskriptoren Annahmen auf der globalen
Ebene in einem Business-as-Usual-Szenario erstellt. Hierzu werden dieselben Quel-
len, wie fiir die Deskriptorenerarbeitung herangezogen (siche Tab. 3). Ein besonderes
Augenmerk liegt bei der Erarbeitung des Business-as-Usual-Szenarios der globalen Ebene
auf der Konsistenz der unterschiedlichen Deskriptorenausprigungen (siche Kapitel 4).

In weiteren Schritten werden fiir die Chile-/Santiago-Ebene die Szenarien bestimmt,
die im weiteren Projektverlauf betrachtet werden sollen. Es werden keywords erarbeitet,
die bei der Szenarienbeschreibung zu beriticksichtigen sind und Abschitzungen tiber die
Ausprigungen dieser keywords gemacht. Momentan wird an der ausfiihrlichen Beschrei-
bung der Szenarien auf der allgemeinen und der Anwendungsfeldebene gearbeitet.

4 Globaler Wandel

Fir die Ausprigung der Deskriptoren auf der globalen Ebene wurde eine umfassende
Analyse einschligiger Szenarienliteratur (SEI 2002, WBCSD 1997, OECD 1997,
Shell International Limited 2005, UNEP 2007, IPCC 2007, Woll 2008) vorgenom-
men und ein Business-as-Usual-Szenario entwickelt (Simon et al. 2008).

a) Demographische Entwicklung
Unter Beriicksichtigung des historischen Trends wird angenommen, dass die Welt-
bevélkerung bis 2050 noch um ca. 2,5 Milliarden auf dann 9,2 Milliarden anwach-
sen wird. Dieses Wachstum wird sich hauptsichlich als Zuwachs an stidtischer
Bevélkerung in den Entwicklungslindern manifestieren. Es wird aber auch eine
immer groflere Anzahl von Staaten geben, in denen die Bevolkerung abnimme.
Durch die Verringerung der Geburten und die héhere Lebenserwartung wird es
weltweit im Jahr 2045 zum ersten Mal in der Geschichte mehr iltere Menschen
(> = 60 Jahre) als Kinder (< 15 Jahre) geben. Hervorgerufen durch sich verstir-
kende regionale Umweltprobleme und den zunehmenden Bevélkerungsdruck,
nimmt die internationale Migration zu. Auf diese Entwicklung reagieren vor allem
die OECD-Staaten mit einer noch stirkeren restriktiven Migrationspolitik, die
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sich stark an den Erfordernissen in den Staaten orientiert und nach erwiinschten
und unerwiinschten Migranten selektiert.

b) Okonomische Entwicklung

Der bisherige Trend zur Liberalisierung der Wirtschaft wird sich ebenso fortset-
zen wie die Deregulierung und die Privatisierung. Der Protektionismus wird sich
leicht verringern. Die Branchenstrukturen werden sich weiter diversifizieren und
die Bedeutung globaler Unternehmen wird weiter steigen. Durch die fortschrei-
tende Technisierung wird die Arbeitsproduktivitit zunehmen. Diese Zunahme
wird stirker sein, als die Zunahme der Ressourcenproduktivitit. Ein stabiler Trend,
der in sich in allen drei Szenarien finden lisst, ist die zunehmende Bedeutung der
BRICS-Staaten in den globalen Mirkten.

c) Soziales Wertesystem
Die vorherrschende Orientierung an 6konomischen Werten bleibt bestehen. Der
Zugang zu Bildung, Arbeit, Wissen und Technologie verbessert sich langsam. Das
Bewusstsein fiir soziale und Umweltprobleme steigt, aber es bleibt eine Diskre-
panz zwischen Wissen und Handeln bestehen.

d) Institutioneller Rahmen/Staatsfithrung

Die internationale Zusammenarbeit wird sich vor allem in den Handelsbezie-
hungen verstirken und die internationalen Handelsorganisationen (IWE WTO,
G7/G8, Weltbank) haben eine starke Position. Im Gegensatz dazu haben die
multi-level Organisationen in anderen Feldern nur untergeordnete Bedeutung. Auf
nationaler Ebene liegt der Focus mehr auf einer Regulierung durch den Markt als
durch den Staat. Bei den lokalen Akteuren nimmt zum einen der Wettbewerb zu,
aber zum anderen steigt die Bedeutung von Netzwerken zwischen lokalen Akteu-
ren. Es steigt sowohl der Einfluss von Nichtregierungsorganisationen, als auch der
von privaten Akteuren (Public Private Partnerships).

e) Technologische Entwicklung
Das Potenzial von technologischen Entwicklungen zur Lésung von Proble-
men wird nicht ausgeschépft. Der Focus der Interessen liegt auf High Tech und
okonomischer Effizienz und die Investitionen in Forschung und Entwicklung
steigen langsam.

f) Umwelt- und Klimawandel
Die klimarelevanten Emissionen werden bis 2030 auf 60 Gt CO -Equivalent stei-
gen und nach 2030 auf 70 Gt CO -Equivalent steigen und die Hohenozonschicht
wird sich bis 2030 stabilisieren und danach regenerieren.

5  Ausblick

Die Ausprigungen der Deskriptoren auf der globalen Ebene werden auf die Chile/
Santiago-Ebene iibertragen. Die Beschreibung dieses Ubersetzungsschrittes von glo-
bal zu regional/lokal, die szorylines und die Deskriptorenausprigungen fiir die Szena-
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rien ,, market individualism“ und ,,collective responsibility“ sowie die weiteren Projekt-
ergebnisse finden sich in (Barton et al. 2011, Heinrichs et al. 2011, Kopfmiiller et al.
2009, Krellenberg et al. 2010, Stelzer et al. 2010).
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JURGEN BREUSTE
Urban street tree management—a case study of Mendoza
Central/Argentina’

Kurzfassung

Straflenbiume bieten eine Vielzahl an Beitrigen zu einem funktionierenden Okosystem.
Besonders in Stidten arider Klimate sind die durch sie erzielten mikroklimatischen Verbes-
serungen willkommen und notwendig. Diese Untersuchung wurde in der ariden Oasenstadt
Mendoza (Argentinien) durchgefiihrt. Dort sind die klimatischen Verbesserungen und der
isthetische Wert von grofler Bedeutung. Ziel war es, die Zusammensetzung, den Zustand
der Bewisserungssysteme und den Pflegezustand der StrafSenbiume zu untersuchen und die
Ergebnisse mit der Wahrnehmung in der Bevolkerung zu vergleichen.

Abstract

Street trees are mostly endangered and often damaged trees in cities. They provide a lot of eco-
system services, especially in cities of arid regions where its micro-climatic improvements are
very welcome and necessary. The investigation was undertaken in an arid oasis city (Mendoza/
Argentina). There the climate improvement and aesthetical values are of high importance. The
aim was to determine the composition, the lining conditions and the maintenance of street
trees and to compare these results with the reflection of problems in the peoples mind. The
results show clearly the insufficient maintenance of the tree stock (composition, aging, irri-
gation, pruning etc.) with lead to the existing dramatic bad street tree stock in a city which
needs the services of this street tree stock urgently. The problems are not only much too less
in the mind of the responsible institutions but also among the inhabitants of the residential
areas with these trees. Easy recognisable problems (bad pruning etc.) are more reflected by
people than long term problems (irrigation). There is a different reflection of problems in dif-
ferent residential areas, may be related to status, information level and practical involvement.
Not only better maintenance of the tree stock but also a clearer reflection of street tree pro-
blems by people by providing much more environmental knowledge by the responsible insti-
tutions of the city is urgently necessary. A public-private partnership could help to overcome
the problems.

1 Introduction

Urban Forestry is a fast developing research field. There are a lot of investigations in
cities of the nemoral zone but mostly nothing in tropical cities or cities in arid zones.
But especially in arid zones trees have a high importance for human health and livea-
bility in cities. Besides park trees and trees on private ground street trees improve the
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climatic conditions for the urban population in arid cities most. These trees are at the
same time often less maintained than other and mostly stressed by environmental influ-
ences and bad maintenance. On the other hand they are accessible and visible for all
inhabitants and play an important role as aesthetic elements of their living space. Not
very much is known how the population deals with these trees and how their relation
to this important part of the urban forest in cities of the arid zone is.

2 Methodology

The research area Mendoza (Argentina): The investigation was undertaken in the river
oasis city Mendoza in Argentina. Mendoza is located in the Monte semi desert on the
eastern slopes of the Andes in western central Argentina (see fig. 1). Capital Mendoza,
the main part of the agglomeration, has about 1 million inhabitants. It is famous for
its urban green and especially liveable because of its urban forest which extends over
several parks and especially as street tree stock along all mayor streets as alleys (see
fig. 2) giving shadow and improve the urban climate. The urban street tree forest of
Gran Mendoza (about 400 000 trees) was planted between the beginning and the mid
of 20™ century and is now 50-100 years old. Its vitality degraded visible during the
last decade (Iglesias 1998).

Fig.1:  Location of the oasis and city of Mendoza/Argentina

Legend

Gran Mendoza
Provincia de Mendoza
Oase

Design: Jiirgen Breuste

The targets of the research are to characterize and evaluate the consistence of the urban
street trees and to analyze the actual relation and perspective of the urban dwellers to
their urban street tree stock.

For these investigations three urban structural units as test units (TU) (see table 1, 2
and fig. 5) had been selected. These three urban structural units represent different
degrees of built-up densities, of densities of the urban street tree stock, of degrees of
environmental stresses to the trees and different socio-economic conditions and func-
tionality (city centre, inner city mixed commercial and residential area and middle
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Fig. 2: Inner city street tree alley in Mendoza Fig. 3: Climate diagram of Mendoza
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class residential area). The units consist of 9, 11 and 15 blocks or manzanas (together
35 manzanas), each about 1-2 ha and a street length of about 1-2 km per area.

The analysis of the conditions of urban street trees was undertaken by a structu-
red visual interpretation of tree characteristics and environmental stresses at the tree

Tab. 1: Test units in Mendoza

city centre,
high built-up density

> 4 m?/m?

TU1

inner city,

mixed commercial and
residential area, medium
built-up density

2—4 m3/m?

TU2

middle class residential
area,

low built-up density
1-2 m’/m’

TU3

Source: Sat images by google/earth, 2007~ Photos: Breuste 2004, Strasser 2005
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sites. 175 of the total 1 680 street trees had been selected (5 trees randomly per
block / manzana) for detailed investigations. An extended set of data per tree had been
registered, representing consistency, vitality, damages, site conditions, stresses (wate-
ring, air conditions, pruning, physical damages etc.).

Fig.4:  Location of TUs in Mendoza Central

Design: Jiirgen Breuste

For investigation of the relation of inhabitants to the street trees in their living sur-
rounding a questioning (see table 2) was used. In all three urban structural units tog-
ether 120 persons had been questioned (1.14 % of the inhabitants of the investigated
areas), all inhabitants of the selected areas. The target of the questioning was to define
the level of acceptance for the trees in the neighbourhood, the sufficiency, responsibi-
lity and behaviour to these trees.

Tab. 2:  Questioning in the three research areas

research area inhabitants distribution of population number of questionaires
TU 1 4333 43.6 % 51
TU2 2535 24.9 % 30
TU 3 3310 32.5% 39
total 10 178 100.0 % 120

Source: INDEC, Censo 2001

3 Results

Street tree forest composition (see fig. 5): The 48 000 street trees of Capital Men-
doza consist of 75 species of which 5 species represent 86 % (Morus alba sp., Fraxinus
excelsior, Fraxinus americana, Platanus acerifolia, Melia azedarch). All these species are
non-native exotics. No single tree species used as street tree in Mendoza is native and

no from South America! 50 % of the trees come from Asia, 26 % from Europe and
10 % from North America.

Maintenance: The average trees are 50 years old, in some streets also elder than 80 years
(Carrieri 2004) (see fig. 6). 73 % are in a mature status or even overaged. The urban
street tree stock is by this naturally degrading but mostly without replanting. Munici-
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Fig. 5: Composition of urban street tree
forest in Mendoza
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Fig. 6: Age structure of urban street trees
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pality (Direccién de Paseos Publicos — Departamento de Arbolado Urbano) is respon-
sible for the public tree stock but too less equipped to handle this task properly (per-
sonnel, infrastructure, equipment and financing). Many tasks are outsourced to low
paid firms with low knowledge. A tree register exists since 1987. A digitalization of
tree data started in 1995 but is still unfinished.

The street tree stock is very different and can be structured by using density of canopy
layer and age structure by 4 main classes (see table 3).

Tab. 3: Urban tree stock classes in Mendoza

environment

Source: Carrieri 2004, Strasser 2005, (changed)

Dense urban tree stock
full-size dense trees system, planted in tight rows

Medium density urban tree stock
mid-size / young trees, medium density spatial distribution

Scarce urban tree stock
young, small, aging and/or deteriorated trees by pruning or hostile

Very scarce or non-existent urban tree stock
very young/thin species irregularly planted, treeless areas
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The irrigation system is essential for the trees. The precipitation rate is only 223 mm / year
(see fig. 3) with rain on 46 days (Deutscher Wetterdienst 2009). The trees are irrigated
for 100 years by a system of mostly open water channels (acequias) (see fig. 7) along the
streets linked with the andine mountain river Mendoza. The actual irrigation system
is not any more sufficient and contributes very much to the degradation of the tree
stock. Since 1998 a new idea of individual irrigation for every separate tree by tubes
is in development (until now only 1 600

implemented!). Fig. 7: Irrigation system of mostly open

hannel as) in Mend
The depth of the acequias is about 80 cm. water channels (acequias) in Mendoza

The broadness is between 80 cm and
100 cm, up to 150 cm. The vertical perco-
lation areas are ideal 80 x 80 cm, the hori-
zontal percolation areas are ideal 100 x 20
cm). The planting depth is about 40 c¢m,
new about 70—80 cm). The location of
water table is about (ideal) 60 cm. These
necessary conditions of street are mostly
nowhere reached. It is possible to deter-
mine 3 types of acequias (see tab. 4). Design: Strasser 2005

Tree vitality: Between 25 and 45 % of the tree stock is damaged in different ways. There
are clear differences between the three research areas: The lesser the building density
and stresses the better the tree vitality. The most damaging factors are: too small spaces
at the tree site (63 %), no evaporation reduction by plant covers on tree sites (80 %),
damaging pruning and maintenance (49 %) (most damaged trees are located in the
city centre), insufficient irrigation by insufficient permeability of the aceguias (67 %)
— especially bad conditions by “clean sealing” in the residential area, 67-73 % of the
channels are polluted. The trees are in a high degree (more than 60 %) damaged by
air pollution caused by traffic.

Most damaged trees are located in the city centre. It is visible: The lower the building
density and stress (by traffic) the better the tree vitality.

The dramatic bad vitality and conditions of trees are not mirrored by the responsible
municipality. The municipality sees its tree stock as mostly good. When there is no rec-
ognition of the problem no reaction can be expected, even if the situation is dramatic!

Reflection of vitality problems by inhabitants and their acceptance of the urban street
trees: More than 54 % of the questioned persons are concerned about the trees, espe-
cially in a high degree in the mixed area. Damages by tree roots are only minor, but
more registered in the city centre as problem. Only a minority (less than 10 %) sup-
ports the necessary enlargement of the tree sites. The improper pruning (which is in
highest degree in the city centre) is more reflected in the residential area. This shows
there is a closer relation and better observation of “their” trees. Between 20-30 % wish
a better irrigation which reflects the real problem. The pollution of the aceguias is also
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in the residential area more reflected than real in comparison to the two other areas
where the degree of pollution is much higher. 93 % recognize the real highest degree
of damages by air pollution in the mixed used are.

Tab. 4: Different types of acequias in Mendoza

Type 1: Acequias com-
pletely paved by con-
crete  and/or  stones
— lowest water permea-
bility, highest mainte-
nance costs and more
and more distributed,
replacing other types

Type 2: Acequias rough
paved by boulders —
high water permeabi-
lity, high maintenance
necessary, bad consi-
stence

Type 3: Acequias paved
by concrete plates or
stones  but  highly
damaged — water per-
meability by cracks,
breaks and holes

Photos: Strasser 2005

Acceptance of the street tree forest (see fig. 8, 9, 10): 20 % of all questioned persons
like Mendoza because of the green and trees! 66 % valued the improvement of the
climate by trees. For 42 % it is a symbol of live and nature (34 % especially underline
that without the trees it would be a desert). Only a minority see dangers by these trees
(mostly allergies and braking branches. 90 % don’t see any problems (which exists in
reality) with parking cars!

Fig. 8:  Realized services by street trees (in %)

oxygen production

symbol of nature, life

without trees
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shadow

beauty

Source: Strasser 2005 0 5 10 15 20 25 30 35
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Fig.9:  Individual maintenance (in %)
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Fig. 10:  Expected improvements (in %)
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More than 54 % of the questioned are concerned about the trees, especially in the
mixed built-up area. Only a minority of people (less than 10 %) support the really
necessary enlargement of the tree sites. The improper pruning (which is highest in
the city centre) is much more than real expressed as a problem in the residential areas.

This shows a closer relation to trees in residential neighbourhood, mirrored also in a
more problematic view on the trees than it is real. Between 20-30 % want a better
irrigation system which reflects the real problem quite good.

The pollution of the acequias is in the residential area more perceived than real in com-
parison to the two other areas where the degree of pollution is much higher.

93 % of people recognize the high levels of tree damages by air pollution in the mixed
used area.
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4 Discussion and recommendations

The urban street tree forest is a fragile part of the urban green, an important value of
the oasis town Mendoza. Its degradation is visible and measurable. The reasons for
that are insufficient maintenance and attention in daily urban life. The improvement
of climate and beautification given by the trees is understood und accepted but not
linked to sufficient dealing to secure the tree stock for the future. This is the same in
the administration as among the inhabitants. The problem is the neglect in compari-
son of the valued values of the trees!

A much better planning and maintenance by the responsible municipality is strongly
needed. This is: replanting, aged mixed tree stock, improvement of irrigation, profes-
sional, not damaging pruning, constant monitoring and information.

The only under the semi-arid conditions distributed tree (also a neophyte coming from
Egypt via Spain) is the Algarrobo (Ceraronia siliqua). While all as street trees planted
trees need much water, this tree would grow with very little water under natural con-
ditions of the oasis, but is not used as a street tree.

The environmental education of the urban population is still too low and often doesn’t
include the relation between resource use (as e. g. water and use of cars) and environ-
ment (Labitzke & Werner 2000).

The differences between the three research areas are clear caused by the different inten-
sity of land use and stresses. They are also clear reflected by the inhabitants. In the
residential area exists a higher sensibility for urban trees and their problems. This is
explained by a closer relation to the trees which are more related to the living space
of the inhabitants.
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ROGERIO RODRIGUES MORORO
Das partizipative Planungskonzept von Porto Alegre
zwischen Wirklichkeit und Mythos

Kurzfassung

Basierend auf dem Diskurs-Konzept und ankniipfend an eine Reihe von Widerspriichen zwi-
schen den Beschreibungen in der Fachliteratur und eigenen empirischen Erhebungen vor Ort
wird der Biirgerhaushalt (Orcamento Participativo, OP) in diesem Artikel sowohl als politi-
scher Diskurs als auch als Mythos dargestellt. Im Falle Porto Alegres wurde ein Bild des OP
geschaffen, welches stark von der realen Situation abweicht. Die Feststellung von Widersprii-
chen und Informationsmanipulationen rund um den OP soll jedoch hier nicht als Plidoyer
fiir eine Abschaffung des OP verstanden werden. Ganz im Gegenteil soll der Artikel als eine
Forderung nach mehr empirischer Forschung verstanden werden, die ein realistischeres Bild
tiber den Prozess vermittelt. Der OP stellt ein Verwaltungsinstrument dar, welches ein hohes
Potential zur Vertiefung der direkten Demokratie aufweist und sollte in diesem Sinne weiter

gefordert und verbessert werden.

Abstract

Based on terminologies of discourse analysis and drawing on a range of contradictions bet-
ween information of specialised literature and empirical data of field research, the Participa-
tory Budget from Porto Alegre has been classified in this article both as a political discourse
and as a myth. In literature, and also in common sense, the public image of the Participatory
Budget is quite distorted from reality. The identification of some contradictions and manipu-
lations of information surrounding the debate on citizen participation in Porto Alegre neither
should be understood as a direct critique of the Participatory Budget-Process itself, nor should
it be seen as a call for its abandonment. The goal rather is to call for more realistic research
into Participatory Budget processes, because it concerns a management instrument that has a
great potential regarding the improvement of direct democracy.

1 Einfiihrung

Seit etwa Mitte der 1980er Jahre wird in Brasilien Biirgerbeteiligung in der Stadtpla-
nung und -Verwaltung praktiziert. In vielen Kommunen wie z.B. in Porto Alegre wird
sogar direkte Biirgerbeteiligung in der Entscheidungsfindung nicht nur ermégliche,
sondern auch gefordert. Dabei findet die Stadt vor allem wegen des im Jahr 1989 ein-
gefiihrten Prozesses des Biirgerhaushalts (Or¢amento Participativo, OP) sowohl inner-
halb Brasiliens als auch international grofle Beachtung,.
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Der Or¢amento Participativo von Porto Alegre wurde bereits von vielen Autoren unter-
sucht, so dass der Prozess heutzutage in der Fachliteratur sehr gut beschrieben ist (siche
u.a. Abers 2000, Santos 2002, Souza 2002). Auch wenn in Brasilien viele andere For-
men der Einbezichung der Biirger in die Planungs- und Verwaltungsprozesse beste-
hen (wie z.B. mittels verschiedener sektoraler Beirite, Stadtkongresse, Stadtkonferen-
zen etc.), konzentriert sich die Aufmerksamkeit der Forscher in Bezug auf Porto Alegre
vor allem auf die Analyse des OP-Prozesses.

Die Einfithrung des OP in Porto Alegre und auch in anderen brasilianischen Stidten
vor gut 20 Jahren kennzeichnete eine bedeutende Innovation in einem Land, welches
bis Ende der 1970er Jahre noch von diktatorischen Regierungen verwaltet wurde.
Vor diesem Hintergrund erklirt sich zum Teil die besondere Aufmerksambkeit, die der
OP-Prozess in Brasilien und weltweit erfahren hat.

Trotz Anerkennung mancher positiver Effekte und vor allem auch trotz des hohen
Ansehens als Instrument der Demokratieférderung miissen allerdings einige , Erkennt-
nisse“ und Erwartungen tiber den OP von Porto Alegre — genau 20 Jahre nach seiner
Einfiihrung — nochmals {iberdacht und gegebenenfalls korrigiert werden, damit der
Prozess weiter verbessert werden kann.

2 Inversion von Priorititen: ein ertriumtes und von der

Wirklichkeit weit entferntes Ziel

Der Kernpunkt des OP liegt darin, dass interessierte Biirger in die Diskussionen tiber
die jahrlichen Investitionen der Stadtverwaltung aktiv einbezogen werden. Damit wird
erwartet, dass eine ausgewogene und gerechte Verteilung der 6ffentlichen Investitio-
nen innerhalb der Stadt erreicht und damit auch eine sogenannte /nversion von Prio-
rititen ermoglicht wird. Mit nversion von Priorititen ist gemeint, dass nunmehr die
offentlichen Investitionen bevorzugt in den von 4rmeren gesellschaftlichen Gruppen
bewohnten Stadteilen getitigt werden. Es handelt sich dabei um ein in der Literatur
sehr weit verbreitetes Ideal, das auch als Zielsetzung der Linksregierungskoalition —
welche von 1989 bis 2004 Porto Alegre regierte — gesechen wurde (siche u.a. Gret &
Sintomer 2002, Nufez et al. 2003, Marquetti 2003, 2008). Auflerdem stand, einigen
Autoren zufolge, bei der Einfithrung des OP auch das Ziel im Vordergrund, Prinzipien
direkter Demokratie zu realisieren und gleichzeitig auch das Empowerment insbeson-
dere der drmeren Stadtbewohner zu stirken (vgl. Coy & Zirkl 2001: 81).

Viele Autoren sind der Auffassung, dass die bei der Einfithrung des OP gesetzten Ziele,
und vor allem das Ziel der Inversion von Priorititen in Porto Alegre erreicht worden
seien (Marquetti 2003, 2008, Nunez et al. 2003, Avrizter 2003, Cabannes o.]).

Im vorliegenden Artikel wird jedoch die Auffassung vertreten, dass in Porto Alegre
keine Inversion von Priorititen in oben erwihntem Sinn stattgefunden hat (siche auch
Mororé6 2011). Es gibt heutzutage genug Hinweise darauf, dass die Investitionspolitik
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von Porto Alegre auch wihrend der 1990er Jahre keine wesentliche Kursinderung im
Verhiltnis zur fritheren Politik erfahren hat. Empirische Daten aus mehreren Feldfor-
schungen in Porto Alegre deuten darauf hin, dass sich einerseits auch heute noch der
Grof3teil der Investitionen der Stadtverwaltung auf Infrastrukturprojekte (wie z.B. im
Straflenbau) konzentriert, und zwar weiterhin in den Stadtteilen, in denen die gesell-
schaftliche Mittel- und Oberschicht leben. Andererseits werden die fiir die drmeren
Stadtbewohner prioritiren Themen vernachlissigt. In einer fritheren Publikation (vgl.
Mororé 2011) werden mehrere Hinwiese geliefert, die der ,, These® der /nversion von
Priorititen ernsthaft widersprechen (siche auch Abb. 1 unten).

Durch die Analyse der erhobenen Daten und durch intensive Beobachtung laufen-
der Prozesse sind starke Widerspriiche zwischen dem, was in der Literatur iiber Porto
Alegre berichtet wird und dem, was mit vorhandenen Daten belegt werden kann, fest-
zustellen. Dartiber hinaus ldsst sich zeigen, dass die Informationen tiber manche Pro-
zesse, die sich in Porto Alegre abspielen (und in der Literatur beschrieben werden)
zum Teil stark verzerrt sind.

Die Suche nach méglichen Erklirungen fiir die festgestellten Widerspriiche fithrt zu
der hier vertretenen These, dass der OP von Porto Alegre weitgehend in einen poli-
tischen Diskurs im Sinne von Nonhoff (2005) und in einen Mythos etwa im Sinne
von Perlman (2002) transformiert worden ist.

3 Die Grundsiule des OP-Mythos: Erklirung anhand einer
sozialwissenschaftlichen Diskursanalyse

Fiir die Anthropologin Janice Perlman ist ein Mythos eine verallgemeinerte Ideo-
logie, welche aus dem kollektiven Unbewussten® einer sozialen Gruppe oder einer
Klasse hervorgeht. Unter anderem umfasst der Mythos ein Glaubenssystem und eine
methodische Verzerrung der Wirklichkeit und verkorpert zugleich auch eine spezifi-
sche Funktion der Ideen, die den Interessen einer partikularen Gruppe dienen (vgl.
Perlman 2002: 290).

In ihren empirischen Untersuchungen tiber das politische Verhalten der Bewohner der
Favelas von Rio de Janeiro stellte Perlman fest, dass die Gesellschaft ein weitgehend fal-
sches Bild von den Favela-Bewohnern hat, wobei diese selbst das iiber sie aufgebaute
Bild letztendlich auch schon verinnerlichen (Perlman 2002: 292 f.).

Perlman ist nicht die einzige Autorin, die den Einsatz von Mythen in der brasiliani-
schen Politik festgestellt hat. Auch Moroni & Ciconnello (2005) sind der Auffassung,
dass vor allem rund um das Thema Biirgerbeteiligung Mythen erfunden und propa-
giert werden. Diese werden meistens von Regierungsvertretern kreiert und in manchen
Fillen von der Gesellschaft verinnerlicht (vgl. Moroni & Ciconnelo 2005: 34). Man-
che Autoren sind der Auffassung, dass Mythen bestimmte gesellschaftliche und poli-
tisch-ideologische Funktionen erfiillen. Fiir Villaga (1986: 18f) verstecken sich hinter
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Mythen Interessen einer dominierenden sozialen Klasse. Dadurch werden vor allem
durch die Verbreitung irrefiihrender Vorstellungen Ideologien reproduziert. Mitunter
wird die Regierungspolitik selbst mystifiziert: Dabei wird der reale Inhalt 6ffentlicher
Politiken entweder verschleiert oder als etwas Anderes dargestellt, als er tatsichlich ist

(Villaga 1986: 30).

Der OP-Mythos weist zwar einen bedeutenden Unterschied zum ,Mythos der Margi-
nalitdt“ im Sinne von Perlman (2002) und auch zu anderen Mythen iiber Biirgerbe-
teiligung auf (siche unten), doch auch er beinhaltet eine starke ideologische Funktion
und stiitzt sich auf einige politische Diskurse, die eine gewisse Verzerrung der Reali-
tit ermoglichen (vgl. in dieser Hinsicht auch Cunha 2005: 54 und Nonhoff 2005).

In Anlehnung an den franzésischen Philosophen Claude Lefort beschreibt Nonhoff
(2005) einen politischen Diskurs als einen leeren (und imaginiren) Ort des Allgemei-
nen. Ein leerer Ort, der allerdings sehr konfliktbeladen ist:

»Obwobl dieser leere Ort in letzter Konsequenz niemals gefiillt werden kann, so ruft seine
Leere dennoch bestiindig Konflikte darum hervor, wie er angefiillt werden sollte. Mit ande-
ren Worten: Weil das Allgemeine nur als Mangel existiert, weil es niemals in befriedigender
Weise ,realisiert werden kann, bleibt seine Symbolisierung fortwihrend umkimpft. (...)
Man kann nun (...) als politische Diskurse jene Diskurse verstehen, in denen die symbo-
lische Besetzung des leeren Orts des imagindren Allgemeinen (...) konflikthaft verhandelt
wird“ (Nonhoff 2005: 4).

Es lassen sich eine Reihe von Hinweisen dafiir finden, dass der OP von Porto Alegre
ein politischer Diskurs im obigen Sinne geworden ist. Der wichtigste Hinweis in die-
ser Hinsicht ist die Tatsache, dass der OP bereits in den politischen Programmen der
verschiedenen politischen Parteien aufgenommen wurde; zurzeit wird der OP nicht
zuletzt sogar in einer Regierungskoalition durchgefiihrt, in die Parteien mit einbezo-
gen sind, die sich vordem als Oppositionsparteien gegen dieses demokratische Instru-
ment ausgesprochen haben.

Betrachtet man den OP als einen leeren Ort des imagindren Allgemeinen, also als einen
politischen Diskurs und als einen Ort des Konfliktes (im Sinne von Nonhoff (2005) sowie
auch als ein (im weitesten Sinne des Wortes) manipulierbares Instrument der Politik,
dann lisst sich verstehen, wieso der OP von Porto Alegre unter solchen ,ungiinsti-
gen® parteipolitischen Konstellationen weiterhin fortgefiihrt wird. Die Fortsetzung des
politischen Diskurses in der Politik (man kénnte dialektisch und etwas tiberspitzt for-
mulieren: die Fortsetzung des politischen Diskurses im Diskurs) kann dann zu einer ent-
scheidenden Sache fiir die lokale parteipolitische Konstellation werden. Das ,,Erhalten®
oder das ,Nicht-Erhalten® des OP von Porto Alegre kann heutzutage einen politischen
Wahlkampf in dieser Stadt bestimmen. Die Ergebnisse des Wahlkampfes werden von
der besten Rhetorik rund um das Thema OP bestimmt. Wie der OP nach der (politi-
schen) Wahl unter der neu gebildeten Regierungskoalition in die Tat umgesetzt wird,
ist nicht entscheidend, sondern zunichst das Erhalten des Prozesses an sich.

Dabei spielt vor allem das Symbolische und gewissermaflen auch das Ideologische eine
bedeutende Rolle. Der OD, verstanden als politischer Diskurs, bedeutet mehr als ein
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einfaches Programm einer bestimmten politischen Partei; er wird im vorliegenden Bei-
trag als etwas Grofleres verstanden, etwa im Sinne Michel Foucaults:

»[1]n jeder Gesellschaft [wird] die Produktion des Diskurses zugleich kontrolliert, selektiert,
organisiert und kanalisiert (...) — und zwar durch gewisse Prozeduren, deren Aufgabe es ist,
die Kriifte und die Gefahren des Diskurses zu bindigen, sein unberechenbar Ereignishaftes
zu bannen, seine schwere und bedrohliche Materialitit zu bannen“ (Foucault 2007: 10 f.).

Oder auch noch im Sinne von Rob Atkinson, der auch in Anlehnung an Foucault eine
eigene Definition von Diskurs verfasst:

»Discourse determines what can be legitimately included in and what is excluded from
debates. A discourse produces its own ‘regime of truth’ in which knowledge and power are
inextricably bound together (Atkinson 1999: 60).

Letztendlich kénnen politische Diskurse und Mythen sich erginzen. In der Tat sind
Mythen und Diskurse den obigen Beschreibungen zufolge sehr dhnliche Begriffe.
Ein Diskurs erfiillt dhnlich wie ein Mythos eine bestimmte ideologische Funktion.
Beide ermdglichen nicht nur eine verzerrte Interpretation der Wirklichkeit, sondern
zugleich auch die Erhaltung bestehender Ordnungen in der Gesellschaft (vgl. Perlman
2002: 290; mehr dazu auch in Mororé 2011).

Aus diesen obigen Feststellungen ergibt sich zu der bereits bekannten und hiufig
gestellten (und noch offenen) Frage danach, WAS der OP von Porto Alegre als ein
Instrument der Stadtverwaltung tatsichlich bewirkt, die Frage danach, WEM er — als
ein politischer Diskurs — tatsichlich dient.

4 Der OP-Mythos im Einsatz* (O mito em a¢io)

Der OP-Mythos weist, wie bereits erwihnt, einige Unterschiede zu anderen Mythen
auf. Der ,Mythos der Marginalitit” verbreitet beispielsweise negativ beladene Vorur-
teile und Stereotypen iiber bestimmte gesellschaftliche Gruppen, speziell iiber die Slum-
bewohner Brasiliens (sieche Perlman 2002). Die von Moroni & Ciconnelo (2005: 34)
erwihnten Mythen kennzeichnen auch alte Vorurteile, zum Beispiel {iber eine angeb-
liche Ignoranz oder , Unfihigkeit® seitens der Zivilgesellschaft bzw. der ,normalen®
Biirger, politische Entscheidungen zu treffen und diese ggf. effektiv umzusetzen. Vor
diesem Hintergrund wird in der Politik versucht, den Eindruck zu vermitteln, dass nur
Biirokraten, Politiker und andere Vertreter des Staates in der Lage wiren, politische
Entscheidungen zu treffen und umzusetzen. Moroni & Ciconnelo (2005: 34) sind
der Auffassung, dass solche Mythen nichts anderes darstellen als ideologische Vorstel-
lungen (disfarces ideoldgicos), welchen von den Machthabern erfunden werden. Dabei
dienen Mythen nicht nur der Erhaltung der bestehenden sozialen Ordnung (Perlman
2002) sondern sie erleichtern auch die Durchsetzung dominierender politischer und
wirtschaftlicher Interessen (vgl. in diesen Sinne auch Cunha 2005).

Doch der OP-Mythos unterscheidet sich teilweise stark von diesen oben erwihnten
anderen Mythen. Der OP-Mythos (sowie auch der politische Diskurs, welcher diesen
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Mythos begriindet) hebt im Gegensatz dazu die Fihigkeit der normalen Biirger bei der
Entscheidungsfindung in politischen Prozessen hervor. Insbesondere wird dabei auch
die Rolle der drmeren Stadtbewohner positiv beurteilt. Diese werden als agierende Biir-
ger gelobt und als politische Akteure dargestellt, die angeblich ihre politischen Interes-
sen erfolgreich durchsetzen, indem sie bestehende (und ihnen zugeteilte) Rechte und
Instrumente der direkten Demokratie bewusst und effektiv nutzen (vgl. z.B. Marquetti
& Campos 2008: 14f, Gret & Sintomer 2002: 29). Insofern agiert der OP-Mythos
im Verhaltnis zu anderen verbreiteten Mythen sozusagen verkehrt herum?, denn dis-
kursiv vermittelt er ,positive Botschaften® tiber gesellschaftlich benachteiligte Grup-
pen; doch in der Praxis beinhaltet er weiterhin negative Eigenschaften — er dient z.B.
als Instrument der Machtausiibung, zur ideologischen Manipulation oder zur Verzer-
rung der Wirklichkeit wie andere Mythen auch (siche unten sowie auch Mororé 2011).

Der OP-Mythos findet heute Unterstiitzung und Verbreitung in vielen Fachartikeln,
akademischen Arbeiten und sogar in theoretischen Ansitzen (fiir einen Uberblick vgl.
Mororé 2011). Nicht zuletzt schligt er sich sogar in den Vorstellungen der Biirger
von Porto Alegre nieder:

»Die Probleme der Stadtviertel wurden dank der Forderungen der Biirger im Rahmen des
OP behoben. Vor 1989 [also vor Einfiihrung des OR Anm. d. Verf.] wurden Versammiun-
gen mit den Bewohnern durchgefiibrt, ohne etwas zu erreichen. Nach 1989 dnderte sich
der Verwaltungsstil. Vorher gab es nur die [personlichen] Beziehungen zwischen Kandida-
ten und Wihlern, heute sehen die Menschen den Nutzen ihrer Beteiligung am politischen
Prozess (...). Ich bin kein Anhinger einer parteipolitischen Richtung, aber ich bin jetzt ein
Verteidiger der Arbeiterpartei (...)“ (Liichmann 2002: 127).

Dieses Zitat ist Teil einer Aussage, die im Rahmen eines Interviews der Forscherin
Ligia H. Liichmann mit einem Vertreter der Bevolkerung eines peripheren und armen
Stadtbezirkes von Porto Alegre gemacht wurde. Eine Stellungnahme des Autors zu die-
ser Aussage findet sich im kommenden Absatz.

5 Ein Versuch, den OP-Mythos zu dekonstruieren

In diesem Abschnitt werden zwei Ziele verfolgt: Zum einen sollen weitere Eigenschaf-
ten des OP-Mythos verdeutlicht werden, zum anderen wird versucht, den Mythos zu
dekonstruieren. Der Autor geht davon aus, dass die weitere Nutzung sowie die Ver-
besserung des OP als Instrument zur Férderung und Vertiefung der direkten Demo-
kratie zunichst dessen ,,Entmystifizierung” notwendig macht. Andernfalls besteht die
Gefahr, dass der OP von politischen Entscheidungstrigern manipuliert und zur Legi-
timierung der herrschenden gesellschaftlichen Strukturen benutzt wird.

Eine der wichtigsten Sdulen des OP-Mythos ist das weit verbreitete Marketing tiber
den Prozess. Dabei wird viel tiber den OP berichtet und sogar generelle Verinderun-
gen, welche typisch fiir ganz Brasilien sind, werden als angebliche Effekte des OP dar-
gestellt (siche unten). Das OP-Marketing findet z.B. in vielen von der Stadtverwaltung
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organisierten und koordinierten Fachkongressen statt und verbreitet sich in den dar-
aus hervorgehenden Veroffentlichungen. Typische Beispiele dafiir sind die Sammel-
binde von Becker (2000) und von Pont & Barcelos (2000). In dieser Art von Literatur,
die quasi mit ,offiziellem Stempel® verdffentlicht wird®, erscheinen zwar gelegentlich
Beitrige von Forschern aus der Wissenschaft, die durchaus ernst zu nehmende For-
schungsergebnisse darstellen; die Mehrheit der Beitrige stammt jedoch von Regie-
rungsvertretern. Dies kann sicherlich als eine der Ursachen angesehen werden, dass
einige nicht ausreichend tiberpriifte Thesen — zum Beispiel iiber angebliche (Umver-
teilungs-) Effekte des OP — eine sehr schnelle Verbreitung gefunden haben (siche dazu
Mororé6 2011).

Eine weitere und ,efliziente” Form der Verbreitung von bestimmten Thesen iiber den
OP ergibt sich auch durch Interviews mit Entscheidungstrigern und mit Fachleuten
aus Porto Alegre. Doch in vielen Fillen sind die befragten Personen Regierungsmit-
glieder. Dabei sehen sich OP-Forscher mit einem grundsitzlichen Problem konfron-
tiert: Eine Trennung vorzunehmen zwischen Fakten, die mit Daten klar belegt werden
konnen, und Informationen, welche manchmal aus parteipolitischen und ideologi-
schen Griinden stark verzerrt ausformuliert werden.

Ein typisches Beispiel, wie stark verzerrt Informationen iiber den OP von Porto Alegre
verbreitet werden, ldsst sich im folgenden Textabschnitt feststellen: Als Joao Verle,
Ex-Biirgermeister von Porto Alegre, bei einem Interview von einem Forscher gefragt
wurde, welche konkreten Ergebnisse man in Porto Alegre mittels des OP erreicht
habe, antwortete er:

»Die Erhohung des Bewusstseins der Biirger und die Verbesserung der Lebensqualitit in der
Stadlt, insbesondere in den vilas populares [drmere Viertel. Anm. d. Verf.].(...). Die Inver-
sion von Priorititen, welche auf die demokratische und transparente Verwaltung zuriick-
zufiibren ist, fiihrte dazu, dass Porto Alegre — bezogen auf die GrofSstiidte Brasiliens mit
mehr als 500 000 Einwobnern — als die Stadt mit der besten Lebensqualitiit gilt. Durch
die Biirgerbeteiligung erreichte die Stadt einen Anteil von 99,5 % von Haushalten, die an
das Trinkwassernetz angeschlossen sind, 100 % von Haushalten mit Miillabfubr, 84 %
mit Anschluss an das Abwassernetz. AufSerdem erreichte die Stads dabei auch den zweit-
besten Alphabetisierungslevel in Brasilien (La Era Urbana 2004: 15).

Zwar besteht kein Zweifel, dass Porto Alegre einen hoheren Lebensstandard hat als
viele andere Grof$stidte Brasiliens. Auflerdem ist es nicht zu leugnen, dass in Porto
Alegre der Prozentanteil der Haushalte, die an die stddtische Infrastruktur angeschlos-
sen sind, hoher ist als in anderen Stidten Brasiliens vergleichbarer Grofe.

Daraus lisst sich jedoch nicht schliefen, dass die gegeniiber anderen brasilianischen
Grof3stidten relativ gute Position von Porto Alegre als Folge des OP entstanden ist.
Porto Alegre weist seit langer Zeit eine hohe Lebensqualitit auf — wie sich aus Tabelle 1
ablesen lisst.

Tabelle 1 zeigt, dass bei vielen Indikatoren wihrend der 1990er Jahre ein generel-
ler Anstieg zu verzeichnen ist. Man kann daraus schliefSen, dass die Verbesserung des
Gesundheitssystems und die Erhhung der Investitionen in 6ffentliche Dienstleistun-
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gen auch zu einer erheblichen Verbesserung der Lebensqualitit der Stadtbewohner
geftihrt hat. Das duferte sich unter anderem in der eindeutigen Erh6hung des Human
Development Index — und zwar sowohl in a/len in der Tabelle aufgelisteten Grof3stid-
ten als auch in Brasilien als Ganzes.

Tab. 1:  Soziale Indikatoren in ausgewihlten Groflstidten Brasiliens (1991 und

2000 im Vergleich)

Indikatoren | HDL | NEEERED | BB i
Stidte/Jahre 1991 2000 | 1991 2000 | 1991 2000 | 1991 2000 | 1991 2000
Sao Paulo 0,805 0,841 | 30,35 21,74 | 07,74 05,75 |98,27 98,59 | 98,51 99,33
Rio de Janeiro | 0,798 0,842 | 30,23 21,83 | 08,27 05,89 | 96,65 97,80 | 95,01 98,74
Salvador 0,751 0,805 | 46,38 36,35 | 19,28 10,28 | 86,21 93,00 | 77,73 93,23
B. Horizonte | 0,791 0,839 | 30,03 27,25 | 10,43 04,53 | 94,62 98,04 | 85,42 98,39
Fortaleza 0,717 0,786 | 47,11 34,57 | 21,85 11,91 | 70,39 88,51 | 84,72 95,07
Brasilia 0,799 0,844 | 27,35 22,67 | 12,01 05,59 | 86,89 94,48 | 98,36 98,29
Curitiba 0,799 0,856 | 30,17 20,92 | 05,21 02,69 | 96,42 99,03 | 97,48 99,48
Recife 0,740 0,797 | 42,82 29,78 | 22,13 12,24 | 80,50 87,77 | 81,63 96,04
Belém 0,767 0,806 | 38,38 26,45 | 18,70 11,40 | 74,80 81,12 | 84,63 95,95
Manaus 0,745 0,774 | 43,21 28,73 20,30 11,01 | 81,94 75,05 | 78,06 91,30
Porto Alegre | 0,824 0,865 | 21,12 18,06 | 09,07 05,74 | 95,71 97,80 | 96,99 99,32
Brasilien(*) 0,696 0,766 | 49,45 34,08 | 30,77 14,12 | 53,28 68,74 | 49,54 79,75

Bemerkungen: (a): Kindersterblichkeit (pro Tausend innerhalb des ersten Lebensjahres); (b): Analpha-
betenrate bei Kindern im Alter zwischen 7 und 14 Jahren; (c): %-Anteil der Haushalte mit Trink-
wasseranschluss; (d): %-Anteil der Haushalte mit Miillabfuhr

(*): Die Werte fiir Brasilien in den Spalten a, b, c und d beziehen sich auf die durchschnittlichen Werte
aller brasilianischen Kommunen.

Quelle: Rogerio Rodrigues Mororé nach PNUD (o.].)

Daher ist anzunehmen, dass die Verdnderungen, die in Porto Alegre in den 1990er
Jahren stattgefunden haben, vielmehr ein Ausdruck des in ganz Brasilien stattgefun-
denen Aufwertungsprozesses sind, als eine faktische Folge des OP-Prozesses, wie dies
der Ex-Biirgermeister Joao Verle aus Anlass des Interviews mit dem Vertreter der Zeit-
schrift La Era Urbana angedeutet hat. Auch die bereits erwihnte These der Inversion von
Priorititen scheint auf verzerrten Informationen aufzubauen. Im Wesentlichen besagt
die These, dass die 6ffentlichen Investitionen dank des OP bevorzugt in den Wohn-
gebieten der drmeren Stadtbewohner getitigt werden. Doch es gibt mehrere empi-
rische Hinweise, welche dieser These widersprechen. Der Ausbau der Straflenachsen
I1I Perimetral und Juca Batista (vgl. Abb. 1) beispielsweise zihlt zu den teuersten und
angesehensten Infrastrukturprojekten, die in Porto Alegre von der Linksregierungs-
koalition (1989-2004) vollendet wurden. Im Grunde dienen diese Strafdenachsen der
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Abb. 1:  Riaumlicher Zusammenhang zwischen den wichtigsten Favela-Sanierungen
und anderen baulichen Grof§projekten

Wichtigste laufende Favela-
Sanierungsprojekte:

1 = Programm "Entrada da Cidade"
(PIEC);

2 = Vilas Dique/Nazaré;

3 ="Complexo Arroio Cavalhada"
(Stadtteil Cristal)

illegale Siedlungen in Porto Alegre. Stand: Jahr 2006

Im Jahr 2009 laufende Favela-Sanierungsprojekte

private GroRwohnungsprojekte (in Planungs- oder Implementationsphase). Stand: Mérz 2009
andere bauliche GroRprojekte (in Planungs- oder Implementationsphase). Stand: Méarz 2009
wichtigste, nach 2002 ausgebaute Stralenachsen (Il Perimetral + Juca Batista)

StraRennetz der Kommune Porto Alegre. Stand: Jahr 2006

Entwurf: Rogerio Rodrigues Morord
Quelle: Datengrundlage der Prefeitura Municipal de Porto Alegre/SPM (Stand 2006) & eigene Erhebungen

117



verbesserten Verkehrsanbindung zweier Stadtgebiete, die von der Oberschicht bewohnt
sind. Ein weiteres Indiz fiir die Privilegierung der Oberschicht durch die stidtischen
Infrastrukturprojekte stellt der Bau der renommierten gated community Terra Ville dar
(im Stadtteil Belém Novo), welche zeitgleich mit dem Ausbau der siidlichen Ausfall-
strasse Juca Batista realisiert wurde. In der Tat ist der Ausbau der erwihnten Straflen-
achse quasi eine Voraussetzung fir die Entstehung dieser gated community gewesen.
Daher ist festzustellen, dass der Ausbau solcher groflen Infrastrukturprojekte nichts
mit der Inversion von Priorititen zu tun hat. III Perimetral und Juca Batista sind eher
ein Hinweis dafiir, dass auch in Porto Alegre diese Art von Prestigeprojekten weiter-
hin die hochste Prioritit auf der Tagesordnung der Politik einnimmt.

Gleichzeitig entstehen in den reichen Gegenden um und entlang der III Perimetral
sowie auch in der Gegend siidlich vom Stadtzentrum viele private Groffwohnungsbau-
projekte fiir die Oberschicht und eine Reihe von anderen grof3en baulichen Projekten
verschiedener Natur, an denen sowohl private Investoren wie auch die Kommune, Lan-
des- und auch Bundesregierung beteiligt sind. Die favela-Sanierungsprojekte, die im
Umfeld der reichen oder gut gelegenen Stadtgebiete durchgefiihrt werden, sind zwar
wichtig fiir die irmeren Bewohner, haben aber mit der Durchsetzung einer Sozialwoh-
nungsbaupolitik zunichst nichts zu tun. Eher sind sie Maf§nahmen, die eindeutig als
Mittel zum Zweck dienen: die fzvelas miissen saniert oder umgesiedelt werden, damit
bestimmte wirtschaftliche Aktivitdten in der Umgebung entstehen oder damit gezielt
Grof3projekte umgesetzt werden konnen. Die in Abb. 1 kartierten Favela-Sanierungs-
projekte sind dafiir typisch: Die fazvela-Sanierungen innerhalb des angesehenen PIEC-
Projektes (Nr. 1 in Abb. 1) dienen der Revitalisierung einer fiir wirtschaftliche Zwecke
strategischen Gegend von Porto Alegre (geographisch und infrastrukturell sehr giin-
stig gelegen, zwischen dem Zentrum von Porto Alegre und den reichsten Kommunen
der Metropolitanregion, sehr nah an der Autobahn etc.); die Sanierung bzw. Umsied-
lung der Bewohner der vilas Dique und Nazaré (Nr. 2) dient dem Ausbau des inter-
nationalen Flughafens von Porto Alegre; und die Umsiedlung der favela-Bewohner
des Stadtteils Cristal (Nr. 3) dient der Sanierung eines Flusses und der Durchsetzung
weiterer Mafinahmen im Bereich Umweltschutz.

Diese obigen Feststellungen sind weitere Beweise dafiir, dass einige Informationen
tiber mogliche Effekte des OP von Porto Alegre stark verzerrt sind (mehr dazu auch
in Moror6 2011). Die Verzerrung und Manipulation der Informationen scheint nicht
nur Forscher, sondern auch einige Biirger von Porto Alegre zu verwirren. Diese Pro-
jekte werden in den Investitionsplinen der Regierung als angebliche Nachfragen der
im OP beteiligten Biirger dargestellt. In der Tat sind diese vielmehr Ausdruck der
Nachfrage von sozialen Gruppen aus der Mittel- und Oberschicht der Stadt (vgl. u.a.
Furtado 2003: 136, 186 f., 200 f.), welche allerdings in den Foren des OP (zumin-
dest statistisch gesehen) eher schwach reprisentiert sind (vgl. u.a. Abers 2000: 121).

Verzerrte Informationen werden nicht zuletzt auch von einigen besonders aktiven
Biirgern von Porto Alegre weitergegeben. Ein Hinweis daftir wurde in diesem Artikel
bereits geliefert, zum Beispiel in obigem Zitat von Liichmann (2002: 127). Dabei gab
die interviewte Person (ein Biirgervertreter) zu Protokoll, dass die Probleme der Stadt-
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teile (welche er vertritt) behoben worden seien — dank der Existenz des OP bzw. der Forde-
rung der Biirger im Rahmen des OP. Solche Aussagen sind letztendlich selbst Bestand-
teil des Mythos, denn angesichts der Tatsache, dass es in Porto Alegre — selbst in den
reichsten Stadtteilen — noch sehr viele soziale Probleme und infrastrukeurelle Engpisse
gibt (z.B. beziiglich der Verkehrsinfrastruktur, Umweltverschmutzung im Gesundheits-
und Schulsystem), kénnen solche Behauptungen nicht der Wirklichkeit entsprechen.

Die Aussagekraft solcher Behauptungen muss daher von Forschern immer kritisch
tiberpriift werden. Andernfalls erhoht sich das Risiko der Reproduktion und Verbrei-
tung von politischen Diskursen und Mythen. In einem hnlichen Zusammenhang
spricht Perlmann (2002: 291) von der Entstehung einer ,ausgezeichneten Theorie®.
Eine solche Theorie widerspiegele die ,, Wirklichkeit genau wie sie sei, denn sie repri-
sentiere in der Tat das Bild, das die Gesellschaft von sich selbst habe. Dabei lasse sich die
Theorie in der ,,Wirklichkeit genau bestitigen, nicht zuletzt durch dhnliche Behaup-
tungen wie diejenige, welche im Zitat von Liichmann (2002: 127) reproduziert wurde.

6 Fazit

Wenn man den OP 20 Jahre nach seiner Einfithrung kritisch untersucht und sich dabei
fragt, was aus den urspriinglichen Zielen der Initiatoren geworden ist, muss man fest-
stellen, dass Anspruch und Wirklichkeit weit auseinander gehen.

Im Laufe der Jahre ist ein Mythos entstanden, welcher unter anderem vom Idealis-
mus einiger beteiligter Biirger getragen, aber auch von Politikern und Parteilobbyisten
gefordert und genutzt wurde. Nicht zuletzt haben auch einige Forscher dazu beige-
tragen, indem sie sich vordergriindig von der Idee des OP haben beeindrucken lassen
— ohne genauer ,hinter die Kulissen zu schauen — und ihn mittels Veroffentlichun-
gen weiterverbreitet haben.

Anhand von Uberlegungen aus der Diskursforschung, aber auch ankniipfend an die
Widerspriiche zwischen dem, was iber den OP in der Fachliteratur berichtet wird
und dem, was die konkreten Daten und empirischen Beobachtungen zeigen, ldsst
sich begriinden, wieso der OP heute als ein politischer Diskurs und Mythos angese-
hen werden kann.

In diesem Artikel wurde dieser OP-Mythos nicht nur offengelegt, sondern es wurden
auch konkrete Daten fiir seine Dekonstruktion geliefert. Vor allem wurde klargestellt,
dass viele Informationen tiber den OP gegeniiber der realen Situation stark verzerrt
sind, und dass einige akzeptierte Thesen anhand der zur Verfiigung stehenden Daten
nicht verifizierbar sind. Es gibt z.B. viele Hinweise darauf, dass selbst die weitverbrei-
tete These der Inversion von Priorititen eher haltlos ist.

Die Identifikation des OP als politischen Diskurs und Mythos zugleich soll jedoch
nicht als direkte Kritik an dem OP-Prozess als solchem verstanden und auch niche als
ein Plidoyer fiir die Abschaffung des OP gedeutet werden.
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Im Vordergrund steht vielmehr das Ziel, genau das Gegenteil zu erreichen: Der Prozess
sollte verbessert werden, z.B. durch weitere Forschung seiner Mechanismen und Wir-
kungen sowie durch die Schaffung eines realistischeren Bildes, unter anderem mittels
der Identifikation von Stirken und Schwichen, wobei auch der Versuch unternom-
men werden sollte, eventuelle parteipolitische Manipulationen aufzudecken.

Anmerkungen:

U Zum sozialwissenschaftlichen diskursanalytischen Ansatz siche vor allem Angermiiller 2005. Zur Dis-
kursforschung im Allgemeinen siche u. a. Foucault 2007; Keller 2007 sowie Nonhoff 2005.

?1In der portugiesischen Sprache kénnte man es als ,,mito as avessas* bezeichnen.
% Ein erster Beitrag in diese Richtung findet sich in Mororé (2011).

9 Meistens werden diese Sammelbinde herausgegeben von einem amtierenden Biirgermeister und/oder
hochrangigem Regierungsvertreter. Deshalb sind darin kritische, den Interessen der Herausgeber zuwi-
derlaufende Auseinandersetzungen mit dem OP-Prozess eher nicht zu erwarten.
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EDVANIA TORRES AGUIAR GOMES

1he private-public space in contemporary cities: among
obsolescences and innovations. Nebula frontiers in the
management forms.

Kurzgfassung

Dieser Artikel hat das Ziel in Elemente der kritischen Analyse einzufiihren, die das Verstehen
von Prozessen der Verinderung unterstiitzen sollen, welche im Prozess des public spaces manage-
ment inbegriffen sind und durch ihn ausgedriickt werden. Diese Herangehensweise stellt eine
qualitative Untersuchung dar, unter der Annahme eines ontologischen Verstindnisses des
Raumkonzeptes, als ein System von Handlungen und Objekten. Die Fragmentierung des
Raumes geschieht durch Prozesse der Entwicklung/Erhaltung/Verdringung von Techniken
und Technologien, verbunden mit einem begleitenden Monitoring hinsichtlich der Verquik-
kung mit selektiven Kapitalinteressen. Das Thema der privatisierten Offentlichkeit ist her-
vorgehoben im zwiespiltigen und sich erginzenden Prozess, in Bezug auf die Gesellschaft im
fragmentierten und artikulierten Raum, forciert durch staatliche Vermittlung. Dieser globale
Ausdruck des Kapitalismus erklirt die verbundene und begleitende Existenz verschiedener
technologischer Stufen im selben Feld produktiver Prozesse. Es bleibt unstrittig, dass Elemente
der selben Einheit verzogert durch die kapitalistische Produktionsweise notwendig sind. Dar-
aus resultiert ein dringender Bedarf der Betrachtung von Diskontinuititen, Verinderungen
und Briichen, fokussiert auf die einzelnen Prozesse und auf die Gesellschaft als Ganzes und
die Neugestaltung des Lebens.

Abstract

This paper aims to establish elements for critical analysis which support the understanding of
challenges that are implicit and expressed by the public spaces management process, among
innovations and obsolescences in the contemporary cities. A theoretical qualitative study is
here purposed, considering as presupposition the ontological comprehension of the space
concept as an actions and objects system. Fractioned space by the generation/maintenance/
suppression of techniques and technologies with a circumstantial monitoring of what con-
nects or not, to the selective interests of capital, under tension cyclical accounting of com-
pensation and balance. The matter of the privatized public is highlighted in the antagonist
and self complementary processes and to the society in a fragmented and articulated space,
being forced by the State mediation. This global articulation to capitalism explains the com-
bined and concomitant existence of different technologic stages inside the same productive
processes set and it turns unquestionable that, developed and late are moments of a same unity
or necessarily of the capitalist production mode. So it reflects, the urgency demand in con-
templating discontinuities, mutations or ruptures, focusing in each ones and into the society,

as a whole, life reorganization.
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1 Introduction and Justification

This paper proposal considers as presupposition the ontological comprehension of
the space concept as an actions and objects system (Santos 1999). The life produc-
tion consists of a double sense relation: on one side with the nature, at the other, as
social relation.

It is a continuously construction replenished by the refinements of technique' and tech-
nology produced in and by society that assumes more vigor and diffusion in moder-
nity, with the globalization and capital mundialization (Chesnais 1996).

Modernity which trademark is the speed of time. Being modern means to be part of
a universe where, as affirmed by Marx, everything solid dissolves in air.

The city, as intermediate space of mediation, the vastest mode registred in civilizations’
history, where are connected the changes related to life production with emphasis in the
reproduction of production relations®. The city congregates the historical conditions,
implied in the capitalism, resulting from destruction of previous formations and prim-
itive capital accumulation (that is contemplated in it and for it) (Lefebvre 1999: 140).

In its physicist-territorial base, the infrastructure net, equipments and services, as
well as the political, fiscal and institutional adaptations registers, made possible by
the State, reveal historic contingencies of the cities directed to conception and man-
agement of public spaces.

Public Space that can be highlighted by any of the meanings, in particular of the three
recurrently considered in the scope of the urban planning:

1. public space as accessible by everyone, which should not have barriers related
to entrance, considering the possibilities of meeting, leisure, trades, what oppo-
sites the private sector;

2. public space in which would be exercised the guard of what should belong the
society. It would be the goods guard of society and its administration by the
State’, and,

3. public space as material base and support to realization of the urban life pro-
duction, regulated by the State.

Historically and recently more than before, any of these of others public space under-
standings, either in a political, social or economical dimension, mediated by the State.
This verification origins questionings related to capital metabolism, concerning the
existence of the public and its consumption impossibility.

It is clear and reproducible in a local scale, the inertial movement of the public’s con-
traction (Glasze 2001: 161) and enlargement of privatization’s privileges related to
wealth that are socially produced by State actions mediation. According to Mésza-
ros, “the diversified market’s role in different phases of capital system development,
since the limited exchange until the global market completely accomplished, is totally
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incompressible without connection at the other side of the same equation: the dyna-

mics equally changeable of the State as totalizer a politician command structure” (Mes-
zards 2001: 120).

In this scope is verified the radical transformation of daily life (Heller 1982: 9) and it
is possible this process affirms itself as main motor force of social future, the urgency
in situations and conjuncture* comprehension, that allow the support for foundation
of an Urbane Publics Spaces Management Theory that is articulated with the socio-
political, economic-cultural times.

Particularly, to public managers of these spaces, and to those who operate in the city’s
legacy, it’s politically a more feasible option electing this or that part of the city and/
or particularly this or that section of the part, or, more often, an either natural ou
constructed object. The continuity in the treatment of the contemporary city in these
molds reveals an uncontrollable escalation of well-being conditions to societies. This
stems from the fact that the remaining rationalist-functional inheritance of the modern
urbanism of contemplating parts with own and exclusive functions (Bauman 1999
and the demarcated indication, according to sectors, it doesn’t find any support in the
city’s reality. And this option gets even more divested when associated to the meted
out treatment to nature or to something related to it and which is there in the city.

To the indifference of times, profits and actions sensible among social groups that
coexist spatially, is attributed an appropriate temporal value scale as justification of
use and, mainly as trade, to incorporated objects in the city as natural and constructed
patrimonial resources. This is reaffirmed in the dimension where “the material repro-
ductive processes of capital’s socio-metabolism and the political and command struc-
tures of its control support theirselves reciprocally while the inevitable wastefulness
that follow this symbolic relationship is not prohibitive yet, by the social productivity
point of view” (Meszarés 2001: 110).

A few times in History, the diverse nations’ components had lived different situations
and had so conflicting interests: looting of work, natural resources and public patrimony.

We are not living the end of the work society, as usually pointed by Habermas (1987),
Offe (1989) and Rifkin (1995), but we are living its most complete disqualification
in the sense of abstract work intensification as full existence condition of merchan-
dise, while the workers and their organizations alienation goes deep. The derived con-
tradictions from the value law turn utopian any kind of regulation, as this situation
imposes itself with any accumulation conditions.

2 Goals

General:

Seize, in a critical perspective, theoretical basic conceptions about Private-Public Space
in Contemporary Cities, identifying contradictions and paradoxes in the methodo-
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logical-historical assumptions which materialize decisions, among obsolescences and
innovations, practices, infra-structures and services such as processes of capital accom-
plishment support.

Specifics:

1. Mapping Private-Public Space conceptions, in global scale, associated to tech-
nical labor division towards determinations of the world logic which guides
investments;

2. Identifying objectivities among obsolescences and innovations, in concepti-
ons and practices infra-structures and services which work as support to capital
accomplishments processes in Private-Public Space;

3. Reviewing in a theoretical and historical perspectives, Urban Public Space con-
ceptions, identifying contents with heuristic capacity enabling favorable links
to culture reproduction, reversing the logic which reproduces social inequality.

3 Methodology

The research proposes developing a theoretical study of qualitative base, with an
assumption of anthological space understanding. Doing a critical seizing, from deci-
sions among obsolescences and innovations, in conceptions and practices’, infra-
structures and services which work as support to capital accomplishment processes in
Private-Public Spaces, in Contemporary Cities.

The dialogue with History and Political Economy turns possible to Geography the
establishment of deeper reflections about culture and nebula frontiers in urban public
spaces management. It is necessary to have commitment issues in order to establish
new basis of thinking about city management besides any method or assumptions of
naturalism® character.

For some time, the idea that the world-system had a capitalist center and a non-capi-
talist periphery (or insufficiently capitalist) prevailed in the social sciences. Therefore,
in order to be increasingly similar to the center countries, the periphery needed more
capitalism.

This vision was exceeded a few decades ago, taking its place the idea that capitalism
must be seen as a whole. Rather than characterized by a lack of capitalism, the peri-
phery, in contrasting way, was founded just when new regions of the planet, and new
people were incorporated into this system. Brazil’s formation for example, is the mate-
rial insertion of this geographic space, and from people that came and intended to
inhabit it with a commercial capitalism controlled by Europe. The structural proces-
ses that could be seen before (industrialization, cultural identity construction, other
dimensions) with all its injustices an known limitations gave place to other processes,
clearly non-structuring.
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This capitalism global arziculation, explains the combined and concomitant existence
of different technology stages inside the same productive processes set and it turns
unquestionable that, developed and late are moments of a same unity or necessarily
of the capitalist production mode.

Such conditions and relations are still revealing the coexistence of a global polarity:
wealth/pauperism. The urban space management arises in the course of the world logic
determinations that guide global investments. Each place answers to the labor’s tech-
nical division in scale, in pursuit of profit’s efficiency, development of technologies,
circulation of goods, and especially in the definition of circulation circuits where the
wealth is’. The result will be the complexity of networks and interdependencies which
catalog previously where will press the superfluous and banal, marked by the prepon-
derance of sumptuous consumption, the disposable, the obsolescences. In a world like
this, an instrumental rationality is imposed. The profit is concentrated and the social
inequality gains chaotic dimensions for the humanity.

Capital globalization makes the nature homogeneous: resulting from this process are
unique models that overlap the natural resources and local cultural necessities. This
socio-metabolic dynamic®, conversely, put at risk their own conditions of existence,
beginning with natural resources sustainability and the society reproduction. Marx
has predicted in his book, 7he German Ideology, the crisis of capital’s excess super-
accumulation’.

From Brazil and Germany’s empirical reality, this paper aims to establish elements
for critical analysis which support the understanding of challenges that are implicit
and expressed by the public spaces management process, among innovations and obso-
lescences. This research will reveal since the emphasis on regulation of the objects con-
tained in such technical spaces by the State, how capital is reproduced in the world
and establishes links with the so-called "peripheral countries", in its search for accu-
mulation'. The matter of the privatized public is highlighted in the antagonist and self
complementary processes and to the society in a fragmented and articulated space'’.

Thus, the dialectical method of independence and dependence of development pro-
cesses of urban public space construction will be, besides the phase of phenomenolog-
ical interpretation, predominantly for research realization.

The theoretical-methodological references from where demonstrates the hegemonic
logic functionality in urban public space management with the actual capital restruc-
turing process will center the following categories: State, Public Space, Private Space,
Contemporary Capitalism, City, Networks, Techniques, Technology, Productive and
Unproductive Labor, Dated World, Culture and estrangement, Daily Routine.

The chosen path, therefore, not stems from a non-direction way, but from an explicit
theoretical and methodological option: the one that conceives the real as a concrete
whole, which is overwhelmed by determinations, mediations and interconnected fea-
tures, that considers the social reality as a historical process, developed primarily through
the classes struggles, with centrality directed to the category lzbor and in the contradic-
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tions between capital and labor, as a social process that tends to reproduce its dynamics
and structure (positive) considering its denial, the zransformation possibility. The path
is related to recuperation of the Critique of Political Economy developed by Marx, and
centered now in Monopolist Capitalism and its restructuration.

Anmerkungen
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Here fits the definition of what techniques are, according to Santos (1999: 139, 232; Santos & Sil-
veira 2001: 20): “The techniques as systems include the materiality, organization and regulation. They
define in each time, in each historical moment, a form and a work distribution. This distribution
involves repartition of work that is alive or dead, as well as can e seen with natural resources”. Mainly
the alive work is affected by the technique world. “Therefore the redistribution of the social process
is not indifferent to inherited forms, and the process of parallel reconstruction of the society and the
territory can be understood from the category of socio-spatial formation”.

“The relations production’s reproduction implies the extension and ampliation of the production
mode and its material base. On the other hand, therefore, the capitalism extended itself around the
world, subordinating, as Marx conceived, the antecedent productive forces and transforming them
for its use. On the other hand, capitalism constituted new production sectors and exploration/domi-
nation consequently; among these factors: leisure, daily life, knowledge and arts, and urbanization at
last” (Lefebvre 1999: 176).

“As constituent of the system’s material base included by capital, the State must articulate its legal
superstructure and politics according to its inherent structural determinations and necessary func-
tions” (Meszaros 2002: 121).

It is pertinent for a better understanding, to follow the privatization’s processes of privatization of the
public in course in post-socialist cities (Lentz 2003).

“... a geographical look about public space must consider, in one side, its physical configuration and,
in another, the kind of practices and social dynamics there get developed. It starts to be seen as an
indivisible set of forms with social practices” (Gomes 2002: 172).

“The relationship between the possessors of money/goods, on one side, and the holders of their work-
force, on the other hand, has nothing of natural and it is not also a common relationship to all peri-
ods of history. It is obviously the result of a historical development and a number of revolutions that
destroyed the previous forms” (Lefebvre 1999: 140).

Much of Harvey’s work is devoted to mapping this process, as he says: “Great part of his own studies
in the last twenty years, has been an effort to map exactly such process, understand the forms of how
capital builds a geographic landscape as its own image, in a certain moment of time, to destroy it
later in order to accommodate its own dynamic of endless capital accumulation, broad technological
changes and ruthless forms of the class struggle” (Harvey 2004: 233).

“In the development process of productive forces in capitalism, a stage has been reached where there
are productive forces and circulation movements that can only be harmful within the existing relati-
onship and are no longer productive forces, but destructive forces (machines and money), as well as a
fact connected to the previous one, rises in the course of this process, a class that supports the entire
weight of society without enjoying its advantages [...]” (Marx 1993: 25).

“In the development process of productive forces in capitalism, a stage has been reached where there
are productive forces and circulation movements that can only be harmful within the existing relati-
onship and are no longer productive forces, but destructive forces (machines and money), as well as a
fact connected to the previous one, rises in the course of this process, a class that supports the entire
weight of society without enjoying its advantages [...]” (Marx 1993: 25).

“How places, regions and territories evolve considering changeable variables relationships? We notice
that geopolitical games of power, for example, are interconnected with market’s position, which in
turn, favor certain places and territories for capitalist accumulation” (Harvey 2005).

These processes are analysed in accordance to the special particularities in the European bloc legacy of
the fall of the wall and unification (Lentz 2001).
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HELMUT NUHN
Globalisierung und Entwicklungspfade kleiner Linder —
Costa Rica auf dem Weg zur Wissensgesellschaft?

Kurzgfassung:

Kleinstaaten galten wegen der begrenzten Ressourcen und der konomischen Handicaps lange
Zeit als nur bedingt lebensfihig. Diese Einschitzung ist wegen der positiven Entwicklung klei-
ner Linder nach dem Abbau von Handelshemmnissen und der Globalisierung der Produk-
tion zu revidieren. In diesem Beitrag werden die strukeurellen Nachteile und Vorteile kleiner
Linder diskutiert und die Strategien Costa Ricas zur Uberwindung der Kleinstaaten-Handi-
caps behandelt. Durch Weltmarktdffnung, Anwerbung auslindischer Direktinvestitionen und
Ansiedlung multinationaler High-Tech-Unternehmen ist es gelungen, wirtschaftliches Wachs-
tum und Wohlstand zu generieren. Makrodkonomische Kennziffern bestitigen den Strukeur-
wandel vom Agrar- zum Industrie- und Dienstleistungsland. Allerdings bleibt die Frage der
Nachhaltigkeit dieser Entwicklung offen, weil der von auflen bestimmte moderne Sektor noch
nicht ausreichend mit der traditionellen einheimischen Wirtschaftsbasis verflochten ist. Die
Strategie zur Verwirklichung einer Informations- und Wissensgesellschaft findet zwar Ansatz-
punkte, bedarf aber noch weiterer Ausdifferenzierung. Abschlieffend werden einige entwick-
lungspolitische Folgerungen fiir Kleinstaaten abgeleitet.

Abstract:

For a long time small states have been considered economically unviable due to their limited
resources and economic handicaps. This view has to be revised because of the positive devel-
opment of small states after the removal of trade barriers and globalisation of production. The
paper deals with structural advantages and disadvantages of smallness and discusses strategies
to overcome related handicaps of Costa Rica. This small state has managed to generate eco-
nomic growth and prosperity by leveraging international markets, encouraging foreign direct
investments and convincing multinational high-tech companies to set up branches. Macro-
economic indicators confirm the structural change from an agrarian state to an industrial and
service-based country within a decade. However, the question about sustainability remains
open because the trendsetting sectors are controlled externally and are not yet sufficiently
interwoven with the domestic economy. The strategy to become an information and knowl-
edge economy finds approaches, nevertheless, further differentiation is necessary. In conclu-
sion, implications are identified for development politics of small states.
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1 Einleitung

Kleinstaaten bilden die Mehrheit der circa 200 Linder auf der Erde. Thre Zahl hat nach
einer Griindungsphase im Rahmen der Dekolonisierung nach Ende des Zweiten Welt-
kriegs und durch die Aufldsung des Sozialistischen Blocks nach 1990 stark zugenom-
men. Die kleineren Linder sind Mitglieder der Internationalen Organisationen und
dominieren damit teilweise das politische System. Auch ihr 6konomisches Gewicht
ist nach dem generellen Abbau von Handelshemmnissen und der Globalisierung der
Produktion gewachsen, wodurch ihre Integration in die Weltwirtschaft begiinstigt
wurde. Wegen der positiven Entwicklung vieler Kleinstaaten und dem gleichzeitigen
Bedeutungsverlust der Grofimichte wird deshalb auch vom ,,Honeymoon for small
states” (Salvatore et al. 2001: 1) bzw. vom ,,Sikulum des Kleinstaats* (Kirt & Wasch-
kuhn 2001: 33) gesprochen.

Im Rahmen dieses Beitrags wird zunichst kurz die generelle Kleinstaatenproblematik
auf der Basis entwicklungspolitisch orientierter Forschungsbeitrige referiert und bewer-
tet. Den anschlieenden Schwerpunkt bildet die Analyse des jiingeren Entwicklungs-
pfades von Costa Rica im Hinblick auf die Strategien und Aktionen zur Uberwindung
typischer Kleinstaaten-Handicaps wie Ressourcenknappheit, Binnenmarktenge und
Exportabhingigkeit. Genauer wird auf die jiingere Phase der Ansiedlung von Tochter-
unternchmen multinationaler Konzerne der IT-Branche und die damit verbundenen
Effekte auf den soziodkonomischen Strukturwandel eingegangen. Hierbei ist abzu-
schitzen, inwieweit es mittelfristig zu Aus- und Neugriindungen, Know-how-Transfer
und Lieferverflechtungen mit einheimischen Unternehmen bzw. zu Clusterbildung
und Upgrade kommt. Nur wenn die soziookonomische Modernisierung die vor- und
nachgelagerten Bereiche der Produktion einbezieht wie Bildung und Ausbildung und
es gelingt, eigenstindige Forschung und Entwicklung aufzubauen, erhilt die Vision
einer Informations- und Wissensgesellschaft eine tragfihige Basis.

2 Strukturbedingungen und Entwicklungsprobleme kleiner
Lénder

Bei der gegenwirtigen Kleinstaateneuphorie darf nicht tibersechen werden, dass die
Forschung in diesem Bereich cher ein Schattendasein fithrt und bei widerspriichli-
chen Ergebnissen bisher keine umfassende Theorie zur Staatsgrofle vorgelegt wurde.
Ubereinstimmung herrscht bei Politologen und Okonomen dariiber, dass spezifische
strukturelle Nachteile in Form von Knappheiten und Kapazititsdefiziten bei Klein-
staaten bestehen, denen aber auch potenzielle Vorteile gegeniiberstehen. Die ab den
1960er Jahren diskutierte Frage nach der 6konomischen und politischen Uberlebens-
fahigkeit kleiner Territorialstaaten (Robinson 1960, Benedict 1967, Nuhn 1978 u.a.)
ist deshalb abgeldst worden von der Frage nach den Strategien, Verhaltensweisen und
Aktionen, mit denen Kleinstaaten Macht- und Ressourcendefizite ausgleichen (Arm-
strog & Read 1998, Bellak & Cantwell 1997, Streeten 1993 u.a.).
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Nicht einheitlich beantwortet ist die Frage nach der Definition des Kleinstaates bzw.
der Abgrenzung von Grof3-, Mittel-, Klein- und Mikrostaaten. Neben quantitativen
Kriterien wie Flichengrofle, Einwohnerzahl, Volkseinkommen, Auflenhandel und
Verteidigungsausgaben werden auch qualitative Indikatoren wie Verhalten, Interes-
sen, Selbsteinschitzung und internationale Aktivititen herangezogen. Von besonde-
rer Bedeutung ist der Lagefaktor im Hinblick auf Nachbarschaftsbeziehungen und
Transportkosten zu den relevanten Mirkten (Geser 2001, Read 2001, Ashoff 1988).
Bei einer zusammenfassenden Bearbeitung der Daten stellt sich das Problem, dass die
Kriterien unabhingig voneinander variieren und vergleichbar skaliert werde miissen.
Auch fiir die Festlegung von Schwellenwerten zur Abgrenzung von Kleinstaaten gibt
es keine Ubereinstimmung. Wihrend die Organisationen der UN seit den 1970er
Jahren von einer Mio. Einwohner ausgehen und damit nur Mikrostaaten berticksich-
tigen, arbeiten die meisten Wissenschaftler mit héheren Bevélkerungsgrenzen von
3,5, 8, 10 bzw. 16 Millionen (u.a. Salvatore et al. 2001, Jalan 1982, Kuznets 1965).

Je nach Fragestellung finden unterschiedliche Konzepte, Indikatoren und Metho-
den zur Klassifizierung von Territorialstaaten Anwendung. Meist wird die physische
Grof3e als Grundlage gewihlt und von der Einwohnerzahl ausgegangen, bevor abge-
leitete politische, soziale und wirtschaftliche Kapazititsmerkmale in vergleichender
Perspektive herangezogen werden. Praktikabel erscheint fiir eine Uberblicksbetrach-
tung die Begrenzung auf circa 15 Millionen Einwohner.

Strukturelle Nachteile kleiner Linder — Small is dangerous

Die beiden grundlegenden Merkmale kleiner Staaten sind die begrenzte Landesfliche
und die geringe Bevolkerungszahl. Im Hinblick auf die Fliche geht es weniger um
die Quadratkilometer an sich, sondern um die Nutzfliche und die damit verbundene
geringere Differenzierung der natiirlichen Ressourcen (Bodengiite, Rohstoffe etc.)
sowie die hieraus resultierenden Knappheiten im Vergleich zu grofleren Staaten. In
dhnlicher Weise geht es bei der Bevolkerungszahl nicht nur um die Quantitit, son-
dern um die qualitative Limitierung der Humanressourcen, d.h. um den weniger dif-
ferenzierten Arbeitsmarkt und das Fehlen breit geficherter Institutionen sowie viel-
filtiger 6ffentlicher Dienstleistungen.

Nachteile fiir die 6konomische Entwicklung resultieren aus dem kleinen Binnenmarkt.
Die geringe Anzahl der Kunden begrenzt die Nachfrage fiir Giiter und Dienstleistun-
gen. Damit entfallen in vielen Bereichen Vorteile der Massenproduktion. Wegen der
nicht zu realisierenden Skaleneffekte ergeben sich teure Stiickkosten, die héhere Ver-
kaufspreise erforderlich machen. Eine begrenzte Anzahl meist kleinerer Unternehmen
teilt sich den Markt bei schwachem Wettbewerb und der Gefahr der Monopolbildung.
Da viele Giiter nicht zu angemessenen Preisen im Inland erzeugt werden konnen,
ergibt sich ein hoher Importbedarf. Hieraus resultiert wiederum die Notwendigkeit
verstirkter Exporte zum Ausgleich der Zahlungsbilanz. Bei relativ kleinen Import- und
Exportmengen bestehen kaum Einflussméglichkeiten auf die Preisgestaltung. Klein-
staaten sind deshalb durchweg Preisnehmer.
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Wegen der starken Auflenhandelsverflechtung mit wenigen Produkten und Partnern
sowie der geringen Marktmacht ergeben sich durch schwankende Weltmarktpreise
direkte Auswirkungen auf die kleine Volkswirtschaft. Externe Schocks beeinflussen
das meist labile Finanzsystem und bedeuten eine hohe Verwundbarkeit. Zahlungsbi-
lanzprobleme, Inflation und Kapitalflucht sind die Folgen. Hiufig treten 6kologische
Probleme hinzu durch die Uberbeanspruchung der natiirlichen Ressourcen (Wasser,
Vegetation etc.) oder Naturkatastrophen (Diirre, Uberschwemmungen, Wirbelstiirme,
Erdbeben etc.), welche die Kernbereiche von Wirtschaft und Gesellschaft voll tref-
fen, weil bei der begrenzten Fliche und einseitigen Ausrichtung kein Ausgleich durch
Transfers aus anderen Regionen bzw. Sektoren méglich ist.

Aus der theoretischen Ableitung vielféltiger struktureller Nachteile kleiner Territorien
sind eigentlich generell schwache 6konomische und soziale Kennziffern zu erwarten.
Empirische Untersuchungen belegen jedoch, dass ein solcher Zusammenhang stati-
stisch kaum signifikant nachzuweisen ist (nach Damijan 2001 nur 10-20 % Erkli-
rungsvarianz). Kleinstaaten bilden eine sehr heterogene Gruppe und gehéren sowohl
zu den drmsten als auch zu reichsten Lindern. Dieser Tatbestand lisst sich dadurch
erkldren, dass sie auch komparative Vorteile besitzen und den strukturellen Handicaps
nicht machtlos ausgeliefert sind.

Potenzielle Vorteile kleiner Linder — Small is beautiful

Aus einer begrenzten Landesgrofie konnen Vorteile erwachsen, die insbesondere mit
der territorialen Vertrautheit, den kurzen Distanzen sowie den sozialen und politi-
schen Verhaltensweisen der Bewohner {iberschaubarer Lebensriume im Zusammen-
hang stehen. In den meisten Fillen ist die ethnische Zusammensetzung der Bevolke-
rung einheitlicher und die kulturelle Homogenitit ausgeprigter als in groflen Lindern.
Hierdurch wird die Vertrauensbildung und Solidaritit geférdert und in Streitfillen die
Kompromissfihigkeit erleichtert. Bei stirkerer personlicher Interaktion und leichterer
direkter Einflussnahme auf politische Entscheidungswege kann rascher und flexibler
auf dufSere Verdnderungen bzw. Zwinge reagiert werden. Durch eine aktive Mitarbeit in
internationalen Organisationen lassen sich Vorteile nutzen und hiufig tiberproportio-
nale Unterstiitzungen mobilisieren (Demas 1965: importance of being unimportant).

Fiir die Wirtschaft ist von Vorteil, dass Erfolg versprechende Neuerungen rascher tiber-
nommen und Nischen konsequenter ausgebaut werden. Bei kiirzeren Entscheidungs-
wegen sind die Transaktionskosten niedriger. Eine hiufig hohe Bevélkerungsdichte und
Verstidterung stimulieren die personliche Kommunikation und Lernfihigkeit. Bessere
Infrastrukturen und differenziertere Dienstleistungen in urbanen Riumen begiinsti-
gen die Entstehung kreativer Milieus und die Umsetzung von Innovationen. Hier-
durch wird die gesamtwirtschaftliche Leistungsfahigkeit aktiver Kleinstaaten verbessert.

Bewertung und Fazit

Kleinstaaten sind keine Miniaturausgabe grofler Linder, sondern bilden eine eigene
GrofSengruppe mit spezifischen Strukturen, besonderen Entwicklungsproblemen und
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daraus erwachsendem Akteursverhalten. Die bestehenden Handicaps haben durch ver-
inderte Rahmenbedingungen an Bedeutung verloren und kénnen durch strategisches
Handeln iiberwunden werden. Notwendige Importe und Exporte werden bei weitge-
hendem Wegfall der Handelshemmnisse im Rahmen der Globalisierung durch Spezia-
lisierung und Weltmarktoffnung erleichtert. Die Binnenmarktenge lisst sich dadurch
tiberwinden. Auch die Bevélkerungsengpisse und die institutionelle Knappheit werden
durch Migration, Fremdbezug und Outsourcing kompensiert. Eine begrenzte Nutzfld-
che hat in Zeiten der wirtschaftlichen Wertschépfung durch wissensbasierte Produkte
und Dienstleistungen nicht mehr die frithere Bedeutung. Trotz struktureller Knapp-
heiten kénnen deshalb in den Kleinstaaten spezifische eigene Potenziale erschlossen
und komparative Vorteile genutzt werden (Simon 2006, Castello & Ozawa 1999, Bri-
guglio 1998, Bellak & Cantwell 1997).

Nachhaltige Strukturinderungen haben insbesondere die exportorientierten europi-
ischen und ostasiatischen kleinen Tigerstaaten erzielt. Die okonomische Strategie der
meisten erfolgreichen Kleinstaaten basierte auf Weltmarktintegration, Exportspezia-
lisierung und Effizienzsteigerung sowie einem leichteren Zugang zu Know-how und
Wirtschaftswachstum durch auslindische Direktinvestitionen. Strategien zur Kom-
pensation politischer Schwichen zielten auf ein verstirktes Engagement in interna-
tionalen Organisationen, die Anlehnung an groflere Partner oder die Beteiligung an
Integrationsvorhaben unter Wahrung der Eigenstaatlichkeit.

3 Strategien zur Uberwindung der Kleinstaatenprobleme
— Fallbeispiel Costa Rica

Mit einer Bevélkerungszahl von 4,5 Millionen (2008) und 51 000 km? Landesfli-
che gehort Costa Rica zu den Kleinstaaten der zentralamerikanischen Landbriicke,
die nach dem Ende der spanischen Kolonialzeit die Unabhingigkeit erlangten und
heute aus der Sicht der USA zu ihrem Hinterhof gehéren. Bereits 1884 wurde die
allgemeine Schulpflicht und ein kostenfreies 6ffentliches Bildungssystem eingefiihrt.
Tropische Agrarprodukte fiir den Export (insbesondere Kaffee und Bananen) sowie
Importe von Industriegiitern bildeten die Grundlage der wenig differenzierten Wirt-
schaft. Bei hoher Abhingigkeit von wenigen Exportprodukten und Handelspartnern
sowie schwankenden Weltmarktpreisen wechselten Boom- und Bustphasen. Eine
Stabilisierung der gesellschaftlichen Entwicklung erfolgte mit der Einfithrung eines
parlamentarischen Systems, der Abschaffung des Militirs und der Verwendung die-
ser Mittel fur das Gesundheits- und Bildungswesen seit den 1940er Jahren. Wihrend
die sozialen Indikatoren Costa Rica deshalb als hochentwickelt ausweisen, blieben die
okonomischen Kennziffern zuriick

Costa Rica hat die Strategien zur Uberwindung der Probleme von Kleinstaatlichkeit
und Unterentwicklung seit Ende des Zweiten Weltkrieges mehrfach gewechselt. Nach
begrenzten Erfolgen einer Politik der importsubstituierenden Industrialisierung und
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der Bildung einer Wirtschaftsgemeinschaft mit den Nachbarstaaten ab den 1960er
Jahren erfolgte 20 Jahre spiter eine Kehrtwende mit der erneuten Hinwendung zum
Weltmarkt und der Liberalisierung der Wirtschaftspolitik (Nuhn 1995). In jiingerer
Zeit stehen die Anwerbung auslindischer Direktinvestitionen und die Ansiedlung
multinationaler Groflunternehmen von High-Tech-Branchen im Mittelpunkt, weil
man sich davon einen rascheren Strukturwandel hin zu einer Wissens- und Dienst-
leistungsgesellschaft verspricht.

Importsubstituierende Industrialisierung und Bildung einer regionalen Wirt-

schafisgemeinschaft

Unter dem Einfluss der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Lateiname-
rika CEPAL war auch in den Kleinstaaten Zentralamerikas Ende der 1950er Jahre die
Uberzeugung gereift, dass die traditionelle Integration in die Weltwirtschaft mit dem
Tausch von Agrarrohstoffen gegen Industriefertigwaren keine Entwicklungsperspekti-
ven mehr bot. Deshalb wurde das Ziel einer Binnenmarktorientierung mit nachholen-
der Industrialisierung (ISI) verfolgt. Da die kleinen nationalen Mirkte hierfiir keine
ausreichende Basis aufwiesen, musste gleichzeitig das Projekt einer regionalen Wirt-
schaftsgemeinschaft angestrebt werden (Mercado Comiin Centroamericano, MCCA).
Hohe Importzélle auf Konsumgiiter sollten den Anreiz zum Aufbau von Industrien im
Binnenmarkt anregen. Hierfiir wurde die Einfuhr von Produktionsmitteln begiinstigt.
Neben der Handels- und Zollpolitik waren finanzpolitische Mafinahmen wie Devi-
senbewirtschaftung, Kreditsubventionen sowie Lohn- und Preiskontrollen erforder-
lich. Gleichzeitig wurden die Energie-, Transport- und Kommunikationsinfrastruk-
turen durch staatliche Unternehmen mit o6ffentlichen Krediten ausgebaut, um die
Rahmenbedingungen fiir die Industrialisierung zu verbessern. Der Staat stand folg-
lich als Regulierer, Finanzier und Unternehmer im Mittelpunk.

Nach Anfangserfolgen zeigte sich ab Mitte der 1970er Jahre, dass wichtige Ziele der
IS nicht erreicht werden konnten. Nicht nur der Import von Kapitalgiitern, sondern
auch von Konsumgiitern war weiter gewachsen. Die neu angesiedelte Industrie produ-
zierte hinter dem Schutzschild teurer als der Weltmarkt und schuf nur unzureichend
neue Arbeitsplitze. Eine Zusammenarbeit im MCCA erlahmte, verzerrte Handels-
bilanzen, steigende Inflationsraten, Kapitalflucht und riickliufige Realeinkommen
16sten Versorgungskrisen und soziale Unruhen aus, die in Costa Rica im Gegensatz
zu den Nachbarlindern nicht zu militanten Konflikten fithrten (Nuhn 1991). Zuneh-
mende Staatsausgaben zur Finanzierung des Modells erforderten bei sinkenden Ein-
nahmen aus Zéllen und Abgaben immer neue Kreditaufnahmen und fithrten Anfang
der 1980er Jahre in die Verschuldungskrise mit Zahlungsunfihigkeit.

Exportorientierung und Weltmarktiffnung (EXI)

Unter dem Druck des Internationalen Wihrungsfonds und der Weltbank sowie der
amerikanischen Hilfsorganisation USAID erfolgte deshalb der Ubergang zu einem
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alternativen neoliberalen Entwicklungsmodell. Die erneute Hinwendung zum Welt-
markt war verbunden mit generellen Zollsenkungen, Subventionsabbau und Dere-
gulierungen zur Entfaltung von Marktkriften. Der Kapitalsektor wurde liberalisiert,
die Devisenbewirtschaftung aufgehoben und die Preisbildung dem Markt tiberlassen.
Neue Aufmerksambkeit erhielt der vernachlissigte Agrarexportsektor. Die Vermarktung
hochwertiger Friichte und Zierpflanzen wurde gefordert mit dem Ziel einer Diver-
sifizierung der Ausfuhren (Stamm 1996). Von den vorhandenen Industriebetrieben
erwartete man eine Selbstanpassung an die verinderten Rahmenbedingungen. Fiir die
Ansiedlung neuer Lohnveredlungsfabriken (Maquila) wurden ab 1981 zollfreie Pro-
duktionszonen eingerichtet. Damit wollte man im Rahmen der amerikanischen For-
derinitiative fir den karibischen Raum (Caribbean Basin Initiative) die Moglichkei-
ten des Zugangs zum US-Markt nutzen. Der weitere Ausbau der Infrastrukeur sollte
durch teilweise privatisierte Staatsbetriebe mit 6ffentlichen und privaten Mitteln sowie

durch Gebiihren finanziert werden (Altenburg & Nuhn 1995).

Die Ergebnisse der ersten Phase der EXI-Strategie waren zwiespiltig. Eine kurzfristige
Stabilisierung der Finanzkrise konnte durch die Reduzierung der Inflation und der
Staatsausgaben erreicht werden. Die 6ffentlichen Einnahmen blieben aber bezogen
auf die Bedarfe zu niedrig. Eine Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit traditionel-
ler Industriebetriebe und der Magquila gelang, wihrend handwerkliche Kleinbetriebe
teilweise aufgeben mussten. Auch die Beseitigung der Diskriminierung der Landwirt-
schaft zahlte sich durch neue Exporte aus. Positive Effekte waren mit dem Ausbau der
touristischen Dienstleistungen verbunden (Naturparks, Okotourismus). Anhaltendes
Wirtschaftswachstum, neue Arbeitsplitze und steigende Kaufkraft konnten aber nicht
eine weiterhin hohe Staatsverschuldung, eine negative Handelsbilanz und iiberhéhte
Kreditaufnahmen verhindern. Die sozialen Kosten der Anpassung trafen insbeson-
dere die drmeren Schichten. Bei wachsenden Disparititen als Folge der neoliberalen
Dynamik bedrohte der sich verschirfende globale Wettbewerb Teile der Magquila.

Exportorientierung, Auslindische Direktinvestitionen und Ansiedlung von High
Tech Unternehmen

Nach den nur teilweise positiven Ergebnissen der EXI-Strategie wurden unter Ein-
beziehung entwicklungspolitischer Expertise aus den USA (FIAS, INCAE, Harvard
Business School/Michael Porter) neue Akzente fiir die neoliberale Wachstumsstrategie
gesetzt. Bei dem chronischen Kapitalmangel sollten Grofinvestitionen durch Multi-
nationale Unternehmen (MNU) begiinstigt werden, die an der Nutzung der relativ
hochwertigen Humanressourcen Costa Ricas interessiert waren. Statt Low-Tech-Fir-
men der Magquila sollten High-Tech-Produzenten und Dienstleister mit gehobenem
Lohnniveau angeworben werden, die an einem langfristigen Engagement im Klein-
staat mit guter Lebensqualitit interessiert waren (Spar 1998, Rodriguez-Clare 2001).

Hierzu wurden unabhingige Anwerbe- und Betreuungsinstitutionen mit Zugang zu
staatlichen Entscheidungstrigern geschaffen und die Ansiedlungsanreize verbessert.
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Durch die Flexibilisierung der Zollfreizonen, die Erleichterung des Gewinntransfers,
eine schnellere Handhabung der abgabefreien Importe und Re-Exporte sowie durch
Steuerfreijahre (nicht WTO-konform!) sollten High-Tech- Firmen gewonnen werden.
Dadurch erhoffte man wachsende ADI, mehr Deviseneinnahmen, qualitativ hochwer-
tigere Arbeitsplitze sowie Technologie- und Wissenstransfer. Eine Clusterbildung in
speziellen High-Tech-Segmenten bietet Méglichkeiten fiir Verflechtungen zwischen
MNU und einheimischen Firmen und kann zu Aus- und Neugriindungen anregen.
Insgesamt sollte die neue Strategie zu einer Verbesserung des nationalen Produktions-
systems und zu einer Modernisierung der Gesellschaft fihren.

4 Auswirtige Direktinvestitionen von High-T1ech-Unter-
nehmen und ibre entwicklungspolitischen Auswirkungen

Wichtige Voraussetzungen fiir die Anwerbung von Investitionskapital aus dem Aus-
land waren bereits mit der Deregulierung, Weltmarktoffnung und Exportférderung in
den 1980er Jahren erfolgt. Weitere handelspolitische und administrative Mafinahmen
wurden eingeleitet. Hierzu gehoren der Beitritt zum GATT 1990 und die Beteiligung
an der WTO 1995 sowie die bilateralen Freihandelsabkommen mit Mexiko (1995),
Kanada (2002), CARICOM (2005) und Panama (2008). Auch die Vertrige im Rah-
men des MCCA mit Chile und der Dominikanischen Republik (2002) verbesserten
die potenziellen Exportbedingungen. Umstritten war die Annahme des bereits 2004
unterzeichneten Freihandelsabkommens mit den USA (Central American Free Trade
Agreement, CAFTA), weil damit in Costa Rica die Privatisierung staatlicher Unter-
nehmen der Basisversorgung verbunden war, was als Demontage des traditionellen
Sozialstaats bewertet wurde. Nach einem knapp befiirworteten Referendum (51,8 %)
in 2007 und der Verabschiedung von 13 Begleitgesetzen trat CAFTA fiir Costa Rica
erst Anfang 2009 in Kraft.

Auch der institutionelle Rahmen fiir die Anwerbung und effiziente Betreuung der
GrofSinvestoren wurde professionalisiert. Die bereits 1982 durch die nordamerikani-
sche Hilfsorganisation USAID eingerichtete gemeinniitzige Entwicklungsgesellschaft
CINDE (Coalicién Costarricense de Iniciativas de Desarrollo) erhielt den Auftrag,
sich speziell um die Anwerbung potenzieller Investoren im Ausland zu bemiihen (u. a.
Office in New York) und sie auch bei der Ansiedlung im Inland zu beraten. Fiir die
Betreuung der Unternehmen mit Vergiinstigungen und die Uberwachung der Ein-
haltung der getroffenen Vereinbarungen wurde 1996 das Aufenhandelsférderinstitut
PROCOMER (Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica) durch die Zusam-
menfithrung der Aufgaben von drei separaten Einrichtungen geschaffen. Ein eigenes
AufSenhandelsministerium COMEX (Ministerio del Comercio Exterior 1986) erhielt
1996 neue Kompetenzen zur Koordinierung von Aktivititen im In- und Ausland. Der
institutionelle Rahmen wird von den Unternehmen positiv bewertet und gilt im inter-
nationalen Vergleich als vorbildlich (Paus 2005, Rogriguez-Clare 2001).
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Ergebnisse der neuen Strategie auf der makroskonomischen Ebene

Nach eher bescheidenen Erfolgen in den 1980er Jahren erhéhten sich die Auslindi-
schen Direktinvestitionen (ADI) ab 1990 kontinuierlich und erreichten nach kiirze-
ren Stagnationsphasen (Konjunkturschwichen) und einem Zwischenhoch 1998/99
(Ansiedlung Intel) im Jahre 2007 circa 1,9 Milliarden US-$ (Abb. 1). Wihrend
zunichst die Lohnveredelungsindustrie und die Nahrungsmittelverarbeitung domi-
nierten, traten ab 1990 Finanz- und Tourismusdienstleister sowie High-Tech-Unter-
nehmen der Mikroelektronik und des Medizinbedarfs in den Vordergrund. In jiingerer
Zeit waren Verwaltungsdienstleistungen, Call Center sowie ab 2004 Immobilienkiufe
starker beteiligt. Der tiberwiegende Teil der Investoren kommt aus den USA und ori-

entiert die Ausfuhren auch auf diesen Markt (BCCR 2006).

Abb. 1:  Auslindische Direktinvestitionen in Costa Rica 1980-2007
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Quelle: COMEX nach Zahlen von BCCR vorlaufige Zahlen fiir 2007

Die Exporte Costa Ricas sind ebenfalls stark gestiegen von einer Milliarde US-$ in den
1980er Jahren auf nahezu zehn Milliarden US-$ 2007 (Abb. 2). Seit 1996 iibertrifft
der Wert der Industriegiiter die bis dahin dominierenden Agrarexporte, die zwar eben-
falls leicht gewachsen sind, aber 2007 nur noch weniger als ein Drittel vom Exportwert
ausmachten. Auch der Anteil der Textilprodukte hat sich seit 1985 halbiert, demge-
geniiber waren Elektronik und Medizintechnik mit 41 % vertreten. Auf eine weitere
Diversifizierung weist auch die Verdoppelung der sonstigen Produkte auf 28 % im
Vergleichszeitraum hin (Abb. 3). Annihernd die Hilfte des Exportwertes kommt aus
den Freizonen. Da das Geschiftsmodell dieser Firmen auf importierten Vorproduk-
ten und Betriebsmitteln basiert, sind auch die Importe tiberproportional gestiegen von
0,5 Milliarden US-$ 1996 auf 3,4 Milliarden US-$ in 2007. Die traditionell defizi-
tire Auflenhandelsbilanz konnte durch die Exportoffensive allerdings nicht verbessert
werden und stieg im gleichen Zeitraum von -650 Millionen US-$ auf -3 610 Millio-
nen US-$. Das gewachsene Auflenhandelsdefizit wird allerdings weitgehend durch die
Devisenzufliisse der ADI kompensiert (PROCOMER 2008).
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Abb.2:  Gesamtexporte Costa Ricas untergliedert in zwei Sektoren 1995-2007
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Abb.3:  Zusammensetzung der Exporte Costa Ricas 1985 und 2007

2007
1985 9,34 Mio. US$

1,08 Mio. US'$

Verderbliche Agrarprodukte

Haltbare Nahrungsprodukte

B&ZX] Textil- und Lederprodukte

- Feinmechanische und
medizinische Produkte

[ Elektro- und Elektronikprodukte

729 Sonstiges
Quelle: CINDE nach PROCOMER

Die makrodkonomischen Kenndaten bestitigen, dass die Strategie der ADI bisher
sehr erfolgreich war. Nicht nur Produktion und Export sind gewachsen, sondern
auch Beschiftigung und Lohne, wodurch sich das Pro-Kopf-Einkommen erhdhte.
Abhingigkeiten verminderten sich durch die Diversifizierung von Produktions- und
Absatzstrukturen. Costa Rica hat damit einige Kleinstaaten-Handicaps tiberwunden
und sich innerhalb eines Jahrzehnts vom Agrar- zum Industrie- und Dienstleistungs-
land entwickelt. Allerdings bleibt die Frage, ob der formal vollzogene Strukturwan-
del vor grofieren Krisen schiitzt und die Verdnderungen als nachhaltig eingestuft wer-
den konnen. Hierzu sind weitere Analysen auf der Meso- und Mikroebene hilfreich.

Ergebnisse auf der meso- und mikrockonomischen Ebene

Ein wichtiges Anliegen der neuen Strategie zielte auf die Clusterbildung in High-Tech-
Segmenten. Formal tragen hierzu die Freizonen bei, weil sie die Ansiedlungen rdum-
lich biindeln (Jenkins 2005). Von den zwdlf Zonas Francas lagen 2008 mit einer Aus-
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nahme alle im Hochland nahe der Hauptstadt San José. Sie bildeten mit 250 Firmen,
circa 50 000 Beschiftigten mit iberdurchschnittlichen Léhnen und 54 % des Export-
wertes die wichtigsten Industrie- und Dienstleistungsstandorte des Landes. Unter
Einbeziehung der tibrigen Unternechmen des Hochlands kamen sogar 76 % der Aus-
fuhren aus dieser Region. Bei einer Kosten-Nutzen-Analyse fiir Zonas Francas zogen
Monge-Gonziles et al. (2005) deshalb eine positive Bilanz, die besonders giinstig fiir
Elektronikfirmen ausfillt.

Das Elektronikcluster bestand in 2007 aus 56 Betrieben mit circa 11 000 Beschiiftigten.
Die Ansiedlung der Unternehmen erfolgte zunichst schleppend bis zur Bekanntgabe
der Grofinvestition durch den Chip-Hersteller Intel 1996. In wenigen Monaten ent-
stand in der Nihe des internationalen Flughafens auf ehemaligen Kaffeeanbauflichen
ein Werksgelinde von 52 ha mit Freizonenstatus und hochmodernen Fabrikations-
straf$en fiir circa 2 000 qualifizierte Arbeitsplitze (vgl. Kasten). Bereits 1999 erreich-
ten die Exporte von Intel 2,4 Milliarden US-$ bzw. 36 % des gesamten Ausfuhrwertes
von Costa Rica. Dieser Anteil sank durch weitere Firmenansiedlungen und die welt-
weite Krise der Elektronikindustrie in den folgenden Jahren auf circa 20 % (1,4 Mil-
liarden US-$) und verharrte auch nach dem Werksausbau annihernd bei diesem Pro-
zentsatz (absoluter Anstieg auf 2,48 Milliarden US-$ 2007). Damit besteht bis heute
eine starke Abhingigkeit von Intel. Weitere Schwerpunkte der Anwerbung bildeten
die Medizintechnik (25 Betrieben, 6 300 Beschiftigte, 766 Millionen US-$ Export
2007) und Dienstleistungsfirmen (Call Center, Backoflice-Dienste, Software-Unter-
nehmen etc. 48 Betriebe, 15 000 Beschiftigte, 560 Millionen US-$ Export 2007)
(PROCOMER 2008).

Positive Effekte erhoffte man durch Zulieferverflechtungen ortsansissiger Unterneh-
men mit MNU (backward linkages). Bei der hohen Spezialisierung der weltmarkto-
rientierten Nachfrager in den Freizonen sind die Anbieter des Binnenmarktes aber
nur in Ausnahmefillen in der Lage, die geforderten Lieferstandards zu erfiillen. Die
MNU kaufen deshalb nur 5-10 % ihres Bedarfs im Lande ein und sind dabei stirker
mit anderen MNU vor Ort als mit einheimischen Unternehmen verflochten (Ciarli
2005). Beim Inlandsbezug handelt es sich auflerdem um Basisgiiter wie Elektrizitit
und Wasser oder einfache Produkte wie Verpackungsmaterial, Biirobedarf, Nahrungs-
mittel sowie Dienstleistungen fiir Bewachung, Reinigung, Gartenpflege und Gesund-
heitsvorsorge (Monge 2004, MIGA 20006). Ein substanzieller Wissenstransfer, der zu
einem Upgrade einheimischer Produkte und Produktionsprozesse fithren konnte, ist
deshalb in empirischen Studien nur vereinzelt nachzuweisen (Ciravegna & Giuliani
2005). Zu einer funktionalen Clusterbildung und daraus erwachsenden neuen Impul-
sen ist es deshalb nicht gekommen trotz des schwach dotierten Forderprogramms Costa
Rica Provee, das von CINDE, PROCOMER, Industrieverbinden und der Interame-
rikanischen Entwicklungsbank stimuliert wurde (Sanchez Ancochea 2006).

Positive Auswirkungen erwartete man auch von der Arbeitsmobilitit. Die MNU
betreiben eine vorbildliche Aus- und Weiterbildung und vermitteln ihren Mitarbei-
tern neue Arbeitserfahrungen sowie Einblicke in spezifische Produktionsprozesse.
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Intel in Costa Rica — Groffunternehmen im Kleinstaat

Der Chiphersteller Intel mit Hauptsitz in Santa Clara, Kalifornien, dominiert den Weltmarke
mit seinen Produkten und hat u.a. Fertigungsstitten in Israel (1981), Irland (1989), Indonesien,
China und Malaysia.

Bei der Standortsuche fiir eine neue Chipfabrik legte CINDE 1995 die Bewerbung Costa Ricas
vor, die zunichst im grof8en Feld der Interessenten wenig Beachtung fand. Generelle Kriterien
fiir den neuen Standort waren: politische und 6konomische Stabilitit, wirtschaftsfreundliches
Klima, niedrige Arbeitskosten, geringe Gewerkschaftsaktivititen, gute Infrastruktur- und Logi-
stikvoraussetzungen sowie finanzielle Ansiedlungsanreize. Costa Rica blieb neben 12 bzw. spiter
7 und dann 4 weiteren Bewerbern im Rennen (Brasilien, Chile, Costa Rica, Mexiko). Erst nach
dem Besuch vor Ort und den konkreten Ansiedlungsverhandlungen riickee der Kleinstaat neben
Mexiko ins Zentrum der Entscheidung. Dabei waren die Nihe zu den USA, die gute Betreuung
vor Ort sowie eine direkte Beteiligung hochrangiger Politiker und das persénliche Interesse des
in Harvard ausgebildeten Prisidenten von Bedeutung. Als ausschlaggebend erwies sich die rasche
Entscheidungsfindung bei auftretenden Problemen mit entgegenkommenden Lésungen (z. B. fiir
Flughafenausbau, Sondertarife fiir Energie, Schulung von Fachkriften etc.).

Bau und Inbetriecbnahme der 180 m langen Produktionsstrafien mit jeweils 25 Testmaschinen
fir die gleichzeitige Priifung von 30 Pentium II Chips pro Arbeitsgang verliefen termingerecht,
so dass in den folgenden Jahren eine weitere Produktionseinheit, ein Distributionszentrum und
Serviceabteilungen neu angegliedert wurden. Die Gesamtinvestitionen erhohten sich dadurch
von circa 300 Millionen US-$ auf circa 770 Millionen US-$ in 2006 und die Beschiftigtenzah-
len stiegen auf circa 3 000 mit einer Lohnsumme von 44 Millionen US-$. Disparititen zwischen
der Grofle der Volkswirtschaft und der Betriebsgrofle (,putting a whale in a swimmingpool* so ein
Intel-Manager) sind zwar spiirbar geworden aber bisher beherrschbar geblieben und haben den
weiteren Ausbau nicht behindert. Die Signalwirkung der Ansiedlung fiir weitere ADI sowie die
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Effekte waren deshalb positiv.

Zusammengestellt nach: Spar 1998, Nelson 2000, Monge 2004 & MIGA 2006.

Diese Kenntnisse kdnnen beim Wechsel in einheimische Unternehmen gelangen und
dort zur Modernisierung beitragen. Festgestellt wurde allerdings neben einer hohen
Betriebstreue von Facharbeitern und Ingenieuren eher ein Wechsel zwischen den MNU
und nicht zu einheimischen Unternehmen. Dies wird erklirt durch das bestehende
Lohngefille und die geringe Absorptionskapazitit der ortlichen Betriebe. Der in Ver-
bindung mit ADI erwartete Wissenstransfer tiber Kopfe hat deshalb bisher nicht statt-
gefunden (Giuliani 2006).

Die kurze Analyse der Branchencluster und MNU belegt ein dynamisches Wachs-
tum, das durch auslindische Firmen in quasi exterritorialen Produktionszonen erzielt
wird. Eine erhoffte Dynamisierung des traditionellen Industriesektors auf3erhalb der
Freizonen ist nicht erfolgt. Deshalb sind die internen Voraussetzungen fiir eine Stabi-
lisierung des Systems im Krisenfall noch schwach. Weder der Staat noch die einhei-
mischen Unternehmen generieren das erforderliche Kapital, um erfolgreich eingrei-
fen zu konnen, wenn die ADI einbrechen oder MNU abwandern sollten. Aus diesem
Grunde miissen die Ansitze einer eigenstindigen Entwicklung, wie sie im Bereich der
Softwaresektors und des Okotourismus erfolgreich angelaufen sind, auch im Bereich
der Industrie durch eine kohirente Wirtschafts- und Steuerpolitik zur Qualifikation
und Nutzung des eigenen Potenzials angestrebt werden.
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Vision der Weiterentwicklung zur Informations- und Wissensgesellschaft

Durch die Ansiedlung der High-Tech-Unternehmen in Costa Rica und die Nachfrage
nach qualifizierten Fachkriften sind positive Verinderungen im Bildungs- und Aus-
bildungssystem erfolgt. Neue Studienginge fiir naturwissenschaftlich-technische Dis-
ziplinen (Informatik, Elektrotechnik, Materialwissenschaften) und verbesserte Curri-
cula fiir bestehende Abschliisse und Fortbildungskurse wurden insbesondere an den
staatlichen Universititen UCR und ITCR eingerichtet. Eine Modernisierung der
Labore und bessere Qualifizierung des Lehrpersonals erfolgte in Kooperation mit den
MNU (Stamm 2003). Auch an den Grund- und Mittelschulen wurden durch die
Einfithrung bzw. Verstirkung des Englischunterrichts sowie des Computereinsatzes
neue Akzente gesetzt (Costa Rica Multilingue). Die MNU haben diese Bemithungen
begleitet durch 6ffentlichkeitswirksame Sachspenden, die Férderung von Computer-
clubs und die Unterstiitzung von Wettbewerben wie Jugend forscht (400 000 Teilneh-
mer in 2003). Dadurch konnte das Interesse an technischen Berufen gesteigert und
ein industriefreundliches Klima geschaffen werden.

Gleichzeitig erfolgte durch den flichendeckenden Ausbau der Netzinfrastrukturen
(Telefonleitungen, Fernsehnetz, Glasfaserkabel etc.) eine Férderung der IT-Entwick-
lung (Chacén & Monge 2002). Der private Internet-Zugang und die Nutzung von
EDV-Systemen zur Verbesserung der Verwaltung (Gobierno Digital) wird angestrebt.
Auch die staatlichen und privaten Einrichtungen zur Weiterbildung und zur Koordi-
nierung der unterschiedlichen Forderinitiativen werden weiter ausgebaut (INA 1965,
CONICIT 1972, MICIT 1986, CENAT 1997, CONACIT 2004, CAATEC etc).
Damit sind Voraussetzungen zur Entwicklung der Humanressourcen und zum Aufbau
einer Informations- und Wissensgesellschaft geschaffen. Allerdings gibt es noch gra-
vierende Defizite im Bereich der wissenschaftlichen Forschung und technologischen
Entwicklung. Die innovative Kapazitit ist begrenzt, wie die geringe Zahl an Paten-
ten belegt. Hierfiir fehlen finanzielle Ressourcen und Erfahrungen, die auch durch
Kooperation mit den MNU kaum gemindert werden kénnen, da sie als Tochterun-
ternchmen selbst nur begrenzt Forschung und Entwicklung betreiben und die Neue-
rungen aus ihren Zentralen erhalten. Nur lingerfristig und begrenzt auf strategisch
wichtige Segmente kann der Kleinstaat mit einer internationalen Kooperation hier
Fortschritte erzielen. Die Vision einer Informations- und Wissensgesellschaft, die von
Hochschullehrern und Politikern propagiert wird, ist kein in naher Zukunft zu reali-
sierendes Vorhaben, sie entbehrt aber nicht realer Ansatzpunkte und ist als lingerfri-
stiges Ziel hilfreich und von strategischer Bedeutung (PROSIC 20006).

5 Fazit: Entwicklungspolitische Folgerungen fiir Kleinstaaten

Das Fallbeispiel Costa Rica zeigt, dass die Handicaps von Kleinstaaten durch aktive
Politik und strategisches Handeln iberwunden werden konnen. Voraussetzung ist die
Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fiir wirtschaftliche Aktivititen. Ein offenes
Handelssystem erlaubt die Uberwindung der Binnenmarktenge. Die Ansiedlung von

143



Intel in Costa Rica zeigt, dass die Landesgrofie im Zeitalter der Globalisierung und
des freien Weltmarkts weitgehend irrelevant ist. Interessenausgleich und Anpassungs-
bereitschaft erleichtern schnelle Entscheidungen. Die Vorziige des kleinen Landes wer-
den deutlich in der direkten Beteiligung hochrangiger politischer Entscheidungstriger
und der raschen Umsetzung durch flexible Planungs- und Verwaltungssysteme. Hier-
durch entstehen Zeitgewinne, die fir Unternehmen Wettbewerbsvorteile bedeuten.

Eine Spezialisierung des Produktionssystems auf Wachstumsbranchen und die Nut-
zung komparativer Vorteile in Nischenmirkten bieten gute Ansatzpunkte fur kleine
Volkswirtschaften. Wichtige Voraussetzungen fiir den Erfolg sind eine Stirkung der
Humanressourcen durch Aus- und Weiterbildung sowie die Forderung von Wissen-
schaft und technologischen Innovationen in ausgewihlten Segmenten. Die Nutzung
der ADI und der MNU als Wachstumsmotoren férdert den Strukturwandel und fun-
giert als Entwicklungshelfer fiir die Modernisierung der Gesellschaft. Zur Verbreite-
rung der Basis durch Wissenstransfer und Férderung der Vernetzung sind mittelfristig
angelegte Programme erforderlich. Eine gezielte Diversifizierung und 6konomische
Vorsorge tragen zur Verminderung der Verwundbarkeit und nachhaltigen Entwick-

lung bei.
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Global Change und Entwicklungszusammenarbeit:
Orientierungen und Anregungen mit Bez'spz’elen aus
Lateinamerika

Kurzfassung

Entwicklungszusammenarbeit (EZ) ist auf Grundlage von Wertvorstellungen immer bestrebrt,
Verinderungen herbeizufiihren. Gleichzeitig ist EZ selbst permanenten Verinderungen unter-
worfen, indem sie fortlaufend auf internationale Prozesse und Ereignisse reagieren muss.
Dadurch befindet sich EZ in einem permanenten Lernprozess. Beginnend mit einem histo-
rischen Uberblick entwicklungstheoretischer Moden und Trends verfolgt der Artikel das Ziel,
Orientierung iiber die komplexen wechselseitigen Bezichungen zwischen Entwicklungszu-
sammenarbeit und globalen Verinderung zu geben. Durch die systematische Betrachtung
dieser entwicklungstheoretischen Paradigmen im ersten Abschnitt der Arbeit, wird eine zeit-
liche Abfolge entwicklungstheoretischer Trendkurven deutlich, an die sich letztenendes auch
die Akteure der EZ-Praxis anpassen. Zusitzliche Herausforderungen entstehen der EZ durch
eine zunehmende Ausdifferenzierung des riumlichen Gefiiges. Aufbauend auf Weltsystem-
theoretischen Uberlegungen wird im zweiten Abschnitt des Artikels ein vierstufiges Zentrum-
Peripherie-Modell entwickelt, das die Aufweichung der einfachen Arm-Reich-Dichotomie
verdeutlicht. Aktuelle Ansitze der Technischen Zusammenarbeit aus Lateinamerika illustrie-
ren im abschlieflenden Abschnitt die Mehrdimensionalitit moderner EZ-Struktur zusitzlich.

Abstract

International Development Cooperation, guided by certain values, is always oriented towards
change. At the same time, by responding to ongoing international processes and events, Deve-
lopment Cooperation itself is permanently confronted with change. As a result International
Cooperation is in a constant process of learning. Starting with a historic synopsis of theore-
tical development approaches, this article aims to give orientation to the complex interplay
between Development Cooperation and Global Change. By adopting a systematic analyses of
paradigm shifts in the first section, the article illustrates a temporal sequence of trend curves,
which will eventually also adopted by decision makers of International Development Coope-
ration. Additional challenges for Development Cooperation occur due to increased diversi-
fication of the world’s spatial structure. Based on considerations of World System Theory, the
second section intends to develop a four stage model of Core-Periphery, which clarifies a spa-
tial structure beyond the simple Poor-Rich dichotomy. In order to illustrate the multidimen-
sionality of modern Development Cooperation, the last section will present current approa-
ches, which try to overcome the complex challenges.
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1 Einleitung: Entwicklungszusammenarbeit als Verinderung
der Verinderungen

Entwicklungszusammenarbeit (EZ) beschiftigt sich mit Verinderungen. Auf der
Grundlage von Wertvorstellungen, wie Menschenrechte, Sozial- und Okostandards,
zielt sie darauf ab, Verinderungen herbeizufiihren, Armut zu mindern und zum Schutz
und der nachhaltigen Nutzung natiirlicher Ressourcen beizutragen. Um dies zu errei-
chen nimmt sie Bezug auf die bereits ablaufenden physischen und geistigen Verinde-
rungen an den Orten, an denen sie handelt. Diese lokalen oder regionalen Verinde-
rungen sind ihrerseits wieder eingebettet in grofiraumige und globale Verinderungen.
EZ passt ihre Aktivititen an diese nationalen und internationalen Prozesse an und
nimmt, wo es im Rahmen ihrer Méglichkeiten liegt, auch Einfluss auf sie, z.B. durch
Vermittlung in nationalen Konflikten. Dabei muss sie die Grenzen ihrer Handlungs-
moglichkeiten kennen und respektieren. Schliefflich ist auch die EZ selbst permanen-
ten Verinderungen, Moden und Trends unterworfen. Sie reagiert damit auf interna-
tionale Prozesse und Ereignisse (z. B. internationale Finanzkrise) und vollzieht einen
permanenten Lernprozess, bei dem sie ihre Erfahrungen kritisch hinterfragt und dar-
aus Verbesserungsvorschlige ableitet.

Um ihrer komplexen Aufgabenstellung gerecht zu werden, verkniipft EZ sektorales
Fach-, linderbezogenes, Management- und entwicklungspolitisches Wissen. Sie bezieht
sich dabei auf theoretische Erklirungsansitze, orts- und linderbezogene Analysen und
Synthesen und daraus abgeleitete Handlungsstrategien. Auflerdem stellt sie Riickkopp-
lungsschleifen zwischen Theorie, Fallbetrachtung und Handeln her.

Aus diesen grundlegenden Uberlegungen leitet sich eine Vielzahl von Verkniipfungen
zwischen Global Change und Entwicklungszusammenarbeit ab. Der folgende Beitrag
soll — in subjektiver Auswahl und ohne Anspruch auf Vollstindigkeit — einige Orien-
tierungen geben, um sich im Dschungel der Beziehungen zwischen EZ und Verinde-
rung zurechtzufinden, und zum eigenen Weiterdenken anregen. Dazu beschiftigt er
sich mit zwei Fragestellungen:

1. Wie verindert die EZ sich selbst?
2. Welche Rolle spielen riumliche Zusammenhinge und wie kénnen sie weiter-
gedacht werden?

Die Ausfithrungen zu diesen Fragen werden unterstiitzt mit Beispielen aus Latein-
amerika.

2 Entwicklungspolitische Moden und Trends
2.1 Versuch eines ideengeschichtlichen Uberblicks

Bis circa 1980 prigten zwei als einander entgegengesetzt betrachtete Argumentations-
richtungen das entwicklungspolitische Denken (Miiller 2001: 191). Auf der einen Seite
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die Modernisierungstheorie, die grob gesagt davon ausging, dass die armen Linder
den von entwickelten Lindern gewiesenen Entwicklungspfad nachzuvollziehen hit-
ten; auf der anderen Seite polarisationstheoretische Ansitze (Schitzl 1988: 141 ff.),
die ursichliche Zusammenhinge zwischen Entwicklung im Norden und Armut im
Stiden herstellten und deshalb eine Verantwortung des Nordens fiir regional- und ent-
wicklungspolitische Ausgleichsleistungen begriindeten. Trotz dieser Gegensitze hat-
ten beide Theorien auch einige Gemeinsamkeiten. Beide erhoben einen allgemeinen
Geltungsanspruch, teilten die Welt ein in Zentren und Peripherien und formulierten
als Entwicklungsziel, dass die Peripherien werden sollten wie die Zentren.

Mit den oft als Postmoderne bezeichneten geistigen Verinderungen der 1980er Jahre
wurden genau diese bisher ohne weitere Debatte als gegeben betrachteten Annahmen
in Frage gestellt: Es wurde in Zweifel gezogen, ob iiberhaupt ein allgemeiner Gel-
tungsanspruch von Aussagen erhoben werden kann. Gleichzeitig gewann ein Blick auf
die Welt an Bedeutung, nach dem diese in eine Vielzahl unterschiedlicher Realititen
zerfillt (Fragmentierung). Einige Stimmen postulierten sogar, dass damit tiberhaupt
keine privilegierten (Zentrum) und unterprivilegierten (Peripherie) Positionen mehr
existierten. Diese These lief$ sich angesichts wachsender globaler Disparititen aller-
dings nicht empirisch belegen. Vielmehr fiihrt die Fragmentierung zu einer Verein-
zelung der benachteiligten Regionen, denen suggeriert wird, dass sie an ihrer Misere
selbst Schuld seien, weil sie ihre komparativen Vorteile nicht nutzen wiirden. Wei-
terhin verschob sich die Debatte tiber Ziele von Entwicklung mehr in Richtung auf
Anliegen des Schutzes des Besonderen (z. B. natiirliche Ressourcen, traditionelle Kul-
turen) und einer funktionsriumlichen Arbeitsteilung. Betont wurde insbesondere die
Notwendigkeit, dass jegliches Handeln kontextangepasst sein muss. Damit verlor die
Frage nach der Richtigkeit des Entwicklungsweges an Bedeutung, wobei jedoch hiu-
fig vorhandene Ansitze in der einen oder anderen Form weitergefithrt wurden.

Seit der Jahrtausendwende haben sich schliellich zwei neue Denkrichtungen heraus-
gebildet. Diese stehen aber, anders als vor 1980, weniger in Konkurrenz zueinander,
sondern eher unverbunden nebeneinander.

Auf der einen Seite wird — mit einigen Vorboten in den 1990er Jahren — die Heraus-
bildung eines neuen Nord-Siid-Konfliktes konstatiert. Mit Hinweis auf Probleme des
Terrorismus und kommende Ressourcenkonflikte fordern Vertreter dieses Denkens
eine Abschottung des Nordens zum Schutz der westlichen Zivilisation und begriinden
dies durch kulturrdumliche Einteilungen der Welt und neue Formen des Geodetermi-
nismus (zur kritischen Auseinandersetzung mit diesen Positionen siche: Ehlers 1996,
Reuber & Wolkersdorfer 2002). Zudem wird in diesem Kontext aber auch die ver-
stirkte Notwendigkeit von Entwicklungszusammenarbeit und Internationaler Zusam-
menarbeit bzw. Global Governance begriindet (Messner 1995).

Auf der anderen Seite gibt es eine Debatte zur EZ-Leistungserbringung, bei der die
EZ-Akteure Kriterien und Instrumente fiir eine héhere Wirksamkeit der EZ und die
Umsetzung der aufgrund der politischen Vereinbarungen in Monterrey 2001 zur Ver-
fugung stehenden hoheren EZ-Mittel suchen. Ausdruck dieser Bemiihungen sind die
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Formulierung von Zielen und Indikatoren sowohl im Hinblick auf die angestrebten
Entwicklungswirkungen (Millenium-Entwicklungsziele — vgl. BMZ 2005) als auch
zur Einhaltung von Prinzipien einer wirksamen EZ (Ownership, Alignment, Harmo-
nisation, Managing for Development Results und Mutual Accountability), wie sie in der
Paris Deklaration (OECD 2005) festgehalten sind. Daran werden Pline (z. B. natio-
nale Armutsminderungsstrategien, Poverty Reduction Strategy Papers) und Programme
(Programmbasierte Ansitze) gekoppelt, deren Umsetzung durch EZ gefordert wer-
den soll. Die Debatte wirkt zum Teil recht technokratisch (Planbarkeit) und selbst-
referentiell (Ausrichtung auf das Handeln der Geber). Die politische Absichtserkla-
rung aus der Konferenz von Monterrey 2001, den Umfang der EZ-Mittel deutlich zu
erhohen, hat gleichzeitig den Blick stark auf Finanzierungsinstrumente gerichtet. Die
Frage nach Ursachen von Unterentwicklung spielt eine untergeordnete Rolle und wird
im Wesentlichen im Riickgriff auf iltere, v.a. modernisierungstheoretische Argumente
beantwortet, ganz so, als seien die grundlegenden Fragen bereits umfassend geklirt
und nur noch operative Themen geblieben.

Insgesamt entsteht damit der Eindruck einer kontinuierlichen Wiederkehr von Argu-
menten, die sich zwischen den Eckpunkten Markt und Staat, Geber- und Partnerzen-
trierung hin und her bewegen (Abb. 1). Der Riickgriff auf die aus dem 19. Jahrhun-
dert stammenden Kategorien Zivilisation und Barbarei (vgl. Miiller 2001: 193 f. zu
den Kategorien Zivilisation und Barbarei in der argentinischen Literatur in der ersten
Hilfte des 19. Jahrhunderts) in der Argumentation nach den Terroranschligen vom
11. September 2001 zeigt, wie begrenzt der gedankliche Fortschritt dabei sein kann.

Abb. 1:  Entwicklungspolitische Trends zwischen Markt und Staat, Geber- und
Partnerzentrierung

Entwurf: Ulrich Miiller

150



2.2 Entwicklungspolitische Trends als abgewandelte Produkizyklen

Einen Ankniipfungspunkt, die entwicklungspolitischen Moden und Trends zu erfas-
sen, bietet die {ibertragene Anwendung der Produktzykluskurve (Kotler & Armstrong
1989: 639) auf dieses Thema (Abb. 2). Danach kann bei entwicklungspolitischen

Moden zwischen vier Phasen unterschieden werden:

In der Phase der Entwicklung werden innovative EZ-Ansitze erprobt. Dies ist mit
nicht unerheblichem Aufwand verbunden und nur wenige dieser Innovationen schaf-
fen es zum Trend zu werden.

Da, wo dies geschieht, beginnt die Phase des Wachstums. EZ-Organisationen, die
diese Innovationen in dieser Phase anwenden, weiterentwickeln und verbreiten, wer-
den zu Trendsettern. Sie schaffen es damit, sich erfolgreich auf den Mirkten fiir Ent-
wicklungszusammenarbeit zu positionieren'. Wihrend kleine Organisationen ohne
weiteres Innovationen entwickeln kénnen, braucht es in der Wachstumsphase grofiere
Organisationen, die einem Trend zum Durchbruch verhelfen konnen, oder zumindest
ein gutes Kontaktnetzwerk und grofie strategische Partner.

In der Reifephase nehmen immer mehr Organisationen den neuen Trend auf. Aber
der Positionierungsgewinn in der EZ-Welt, der sich in dieser Phase erzielen ldsst, wird
immer geringer. Die Phase ist geprigt von Mitldufern, die vor allem dann erfolgreich
sind, wenn sie die bereits bekannten Ansitze zu moglichst geringen Kosten anwenden
konnen. Eine inhaltliche Weiterentwicklung findet kaum noch statt. Die Ansitze sind
standardisiert und tiberall verfugbar.

Abb.2:  Zyklen entwicklungspolitischer Trends

Entwurf: Ulrich Miiller
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Die Reifephase endet, wenn der Trend seinen Hohepunke tiberschritten hat. Griinde,
sich danach immer noch mit diesen EZ-Ansitzen zu beschiftigen, bestehen vor allem
darin, die erworbenen Kenntnisse und Erfahrungen zu bewahren und in die Entwick-
lung weiterer Innovationen einfliefen zu lassen.

2.3 Zeitliche Abfolge und riaumliche Differenzierung von Trend-
kurven auf verschiedenen MafSstabsebenen

Wendet man die tibertragene Produkezykluskurve (Abb. 3) auf die Untersuchung
entwicklungspolitischer Trends an, entsteht ein Bild zeitlich hintereinander liegender
Trendkurven. Abbildung 3 zeigt fiir den Zeitraum seit 1990 die Abfolge internatio-
naler Entwicklungstrends von der Strukturanpassung iiber den Washington Consen-
sus, Armutsminderungsstrategien und die Aid-Effectiveness-Agenda und setzt diese in
Bezichung zu den nationalen Trends eines beispielhaft ausgewihlten Landes, Bolivien.
Es zeigt sich, dass globale und linderbezogene Trendkurven — gegebenenfalls leicht
zeitlich versetzt — entweder im Einklang stehen oder einander entgegengesetzt sein
konnen. Dabei ist es, wie das Beispiel Bolivien deutlich macht, méglich, dass beide
Situationen innerhalb relativ kurzer Zeit aufeinander folgen. Wihrend sich Bolivien
um die Jahrtausendwende voll im Trend der Armutsminderungsstrategien bewegte
und als eines der ersten Lander weltweit fiir eine umfassende Entschuldung qualifi-
zierte, stehen bolivianische und globale Entwicklungstrends heute mehr oder weni-
ger unverbunden nebeneinander, weil das Land eher nach politischen Alternativen
zum internationalen Mainstream sucht (vgl. Miiller & Kramer 2008). Es ergibt sich
von selbst, dass im einen Fall erhebliche Synergiepotentiale entstehen, wihrend es im
anderen zu Konflikten zwischen nationalen und internationalen Akteuren kommen
kann, die Entwicklung eher behindern als unterstiitzen. Dadurch entsteht ein nicht
unerheblicher Druck auf arme Linder, internationalen Trends zu folgen, auch wenn
es ihren eigenen gesellschaftlichen Prozessen nicht entspricht.

Die Abfolge entwicklungspolitischer Trendkurven stelle EZ-Organisationen vor die
Herausforderung, immer wieder von einem Trend zum nichsten zu ,springen, um
ihren Auftraggebern und Partnern zeitgemifle Leistungen anbieten zu kénnen und
ihre Stellung im EZ-System zu erhalten und auszubauen. Wer den Ubergang verpasst,
zu wenig oder ,die verkehrten® Innovationen aufgreift, verliert an Bedeutung. Wer
dagegen Erfahrungen, aber auch Kooperationspartner und Vertrauensbezichungen in
den Partnerlindern aus einem Trend in den nichsten mitnehmen kann, wird gestirke
und kann die eigene Wirksamkeit erweitern.

Die Unterschiede zwischen internationalen und linderbezogenen Trends bedeuten fiir
EZ-Organisationen einen weiteren Vermittlungsbedarf, nicht nur zwischen zeitlich
hintereinander liegenden Trends, sondern auch zwischen unterschiedlichen Trends auf
verschiedenen Ebenen. EZ-Organisationen, die nur dem internationalen Trend fol-
gen, werden Schwierigkeiten haben, in Lindern titig zu sein, die sich nicht an diesen
Moden orientieren. Umgekehrt werden EZ-Organisationen, die sich nur an nationa-
len Trends orientieren, nicht immer leicht internationale Partner finden, die sie beno-
tigen, um strukturbildende Wirkungen zu erzielen.
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Abb. 3:  Entwicklungspolitische Trends international und in Bolivien

Dicke Linien: internationale Trends
Dianne Linien: Trends in Bolivien

Bedeutung
1 Strukt Washington Geberharmonisierung/
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anpassung Consensus PRSP
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Privatisierung Birgerbeteiligung

> 1

1990 1995 2000 2005
Entwurf: Ulrich Miiller
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Fiir das Management von EZ-Vorhaben ergibt sich die Notwendigkeit, die verschiede-
nen Trends auf den unterschiedlichen Ebenen permanent zu beobachten, um Opportu-
nititsfenster fiir Verdnderungen rechtzeitig zu erkennen und zu nutzen, sei es um inter-
nationale Trends auf Landesebene einzubringen, eigene Innovationen in neue Trends
einzuspeisen oder vorhandene Vertrauensbeziechungen zu Akteuren auf den verschie-
denen Ebenen zu nutzen, um bei zueinander im Widerspruch stehenden Trends zu
vermitteln. EZ-Berater werden, jenseits aller Sektorfachlichkeit, zu Brokern zwischen
den Trends, die in den Partnerlindern vermitteln, auf welche internationalen Trends
sie sich einzustellen haben und wie sie sich mit moglichst geringen Einschrinkungen
ihrer eigenen Ziele auf diese einstellen. Auf internationaler Ebene hingegen zeigen sie
auf, wie die jeweiligen internationalen Moden zu den Entwicklungen in den Lindern
passen, welche Aussichten auf eine erfolgreiche Umsetzung bestehen und wie die zu
den Trends gehorigen Innovationen in den Lindern méglichst gut an den Kontext
angepasst umgesetzt werden kénnen.

3 Réumliche Beziige in der EZ
3.1 Zunehmende Ausdifferenzierung des raumlichen Gefiiges

Im Zuge der Globalisierung hat eine zunehmende Ausdifferenzierung des riumli-
chen Gefliges stattgefunden, die sich auch in den entwicklungspolitischen Debatten
(vgl. Abschnitt 2.1) widerspiegelt. Ausgehend von einer Situation locker verbunde-
ner Raumeinheiten, die nicht in einer hierarchischen Beziehung zueinander stehen,
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sind zwei-, drei- und schliefllich vierstufige Raummuster entstanden (Abb. 4), wobei
zwischen globalen Zentren, regionalen Zentren (in Schwellenlindern), Zentren oder
Hauptorten der Peripherie und der eigentlichen Peripherie unterschieden werden kann.

Abb.4:  Global Change in Zentrum-Peripherie-Beziechungen: Versuch eines
historisch-dynamischen Modells

Entwurf: Ulrich Miiller

Verbunden mit dieser riumlichen Differenzierung vollzieht sich auch eine Ausdifferen-
zierung der Diskurse und der steuernden Faktoren des riumlich-sozialen Wandels. Der
Diskurs der Modernisierung richtet sich auf existentielle Widerspriiche, die sich aus
der Beziehung der menschlichen Existenz zur Natur oder zur materiellen Welt erge-
ben (Giddens 1995: 248). Als Reaktion auf die existentiellen Widerspriiche werden
technologische Innovationen entwickelt, die dabei helfen sollen, die materielle Welt
zu beherrschen und fiir menschliche Interessen verfiigbar zu machen. Mit der Entste-
hung von hierarchisch gegliederten Bezichungen zwischen sozialen Gruppen (Zen-
trum-Peripherie) entstehen strukturelle Widerspriiche (Giddens 1995: 250). Damit
beschiftigt sich der Diskurs der Polarisierung. Zur Uberwindung struktureller Wider-
spriiche werden institutionelle Innovationen entwickelt. Wenn die Folgen mensch-
lichen Handelns, insbesondere durch Umweltprobleme (auch Migrationsprobleme),
auf die Menschen zuriickfallen (Beck 1986), entstehen quasiexistentielle Widersprii-
che, bei denen es um die Beziehungen des Menschen zur vom Menschen gemachten
materiellen Welt geht. Diese spiegeln sich wider in Diskursen der Fragmentierung.

3.2 Beziehungstypen in einem vierstufigen Raummodell

Johan Galtung (1971) und José Ramén Lasuén (1973) haben bereits in den 1970er
Jahren eine Differenzierung tiber den einfachen Zentrum-Peripherie-Gegensatz hin-
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aus vorgenommen. Eine dritte eigenstindige Stufe im riumlichen Beziehungsgefiige
bilden dabei die Zentren der Peripherie, die zu Briickenkdpfen der Zentren an der
Peripherie werden und dadurch aus der Einheit mit der sie umgebenden Peripherie
heraustreten. Sie haben dabei die Wahl zwischen zwei Ubeln, entweder sich an die
internationalen Entwicklungen anschliefen, was die Kluft zu ihrem peripheren Hin-
terland vergrofert, oder sich abzukoppeln, was die Beziehung zur Peripherie zwar
mehr oder weniger intake ldsst, aber die Anschlussfihigkeit an internationale Mirkte
und Prozesse nimmt. Galtung und Lasuén beschreiben (Abb. 5) damit einen Bezie-
hungstyp, bei dem vor allem der Staat Handlungstriger ist. Insbesondere in Verbin-
dung mit institutionellen Innovationen entstehen in einer Einbahnstraflenbezichung
an der Peripherie Globalisierungsinseln, ohne dass von dort aus wesentliche Entwick-
lungsimpulse ins Hinterland ausgehen miissen. In der weiteren Literatur (Richardson
1980) wurde die Chance formuliert, dass es nach einer Phase der zunehmenden Pola-
risierung zwischen Zentren der Peripherie und ihrem Hinterland durch eine Polarisa-
tionsumkehr zu einem Ausgleich der Lebenssbedingungen zwischen beiden kommt.
Empirische Untersuchungen (Bihr & Wehrhahn 1995, Miiller 2002) zeigen, dass es
von einer Reihe von Faktoren abhingt, ob dieser Fall eintritt, oder ob eine stagnie-
rende Polarisierung die Unterschiede der Lebensbedingungen immer weiter verfestigt.

Abb. 5:  Bezichungstypen in einem vierstufigen Raummodell
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Quelle: erweitert nach Mertins ¢ Miiller 2004

Neben diesem auf die jeweiligen Hauptorte gerichteten Beziechungstyp gibt es aber
noch andere Beziechungstypen, die vor allem an anderen Orten der Peripherien wirk-
sam werden. Verbunden mit technologischen Innovationen kommt es, insbesondere
unter Bedingungen (neo-)liberaler Marktwirtschaften zu Expansionswellen bestimmter
Produktionsformen, die vor allem von privatwirtschaftlichen Unternehmen getragen
werden. Oft mit grofler Geschwindigkeit breiten sich produktionstechnische Verinde-
rungen grof$flichig tiber ganze Landschaften hinweg aus. Es entstehen Ausbreitungs-
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fronten, an denen Konflikte mit vorher ansissiger Bevolkerung und deren Lebenswei-
sen entstehen, die meist mit deren Verdringung, Vertreibung oder Vernichtung enden.
Ebenso kommt es zu einer oft irreversiblen Degradation der natiirlichen Ressourcen.

Ein anderer Bezichungstyp ergibt sich durch die oft von Nichtregierungsorganisatio-
nen getragene, meist punktuell disperse Zusammenarbeit von Akteuren des Siidens
und des Nordens. Diese bringt in vielen Fillen lokal angepasste Innovationen hervor,
fihrt aber nur selten Struktureffekte herbei.

Die Steuerungs- und Netzwerkliteratur (Messner 1995, Mayntz & Scharpf 1995)
befasst sich — ohne den Begriff zu verwenden — stark mit diesen unterschiedlichen
»Beziehungstypen® und versucht eine Verbindung von rein staatlicher, marktwirt-
schaftlicher oder zivilgesellschaftlicher Steuerung herzustellen. Daraus werden Syner-
gien erwartet, die die Defizite, die jeder Beziehungstyp fiir sich alleine hat, iiberwinden
konnen. Wichtig ist dabei vor allem, starke Trends, z.B. in der privatwirtschaftlichen
Dynamik, nicht zu ignorieren und neben der Vermittlung zwischen Staat, Privat-
wirtschaft und Zivilgesellschaft auch die Beziehungen zwischen den Maf3stabsebe-
nen (national, regional und lokal) zu beachten (Mehrebenenansatz, Altenburg 2007).

3.3 GrofSriumige Regionalisierung

Die Unterscheidung der drei Bezichungstypen macht deutlich, dass die Einteilung in
Zentren, regionale Zentren, Zentren der Peripherie und Peripherie zu grob ist, um
der tatsichlichen riumlichen Differenzierung auf subkontinentaler Ebene gerecht zu
werden. Die Abgrenzung von Regionen unterschiedlicher Merkmalsausprigung in
einer grofiriumigen Regionalisierung (vgl. Abb. 6 am Beispiel des Mercosur) ergibt
ein differenzierteres Bild:

Die Zentralregion besteht aus Regionalen Zentren mit subkontinentaler Ausstrahlung
und deren erweitertem Umland. Hier kommen ein vergleichsweise starker Staat, rela-
tiv erfolgreiche Privatwirtschaft und eher gut organisierte Zivilgesellschaft zusammen.
Raumordnerische Mittel werden angewendet, um divergierende Interessen zumin-
dest teilweise auszugleichen. Ein erhebliches Problem bilden jedoch ,,Armutsinseln®
in randstidtischen und kleinbduerlich geprigten Teilregionen.

Global integrierte Wirtschaftszonen werden vor allem von privatwirtschaftlichen
Unternehmen mit Weltmarktanschluss dominiert. Thre oft rasche Expansion fithrt zu
sozialen Problemen durch Verdringungsprozesse und zu einer oft raschen Zerstorung
natiirlicher Ressourcen. Die hiufig eher schwache Prisenz von Staat und Zivilgesell-
schaft bietet kein ausreichendes Korrektiv zur Abmilderung dieser Probleme.

Global bedeutende Okoregionen sind von besonderem Interesse fiir die eher punktu-
ellen Interventionen von (internationalen) Nichtregierungsorganisationen. Zum Teil
ergeben sich Konflikte zwischen Souverinititsanspriichen der Nationalstaaten und
internationalen Zielen. Der Staat ist in den peripher gelegenen global bedeutsamen
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Okoregionen dennoch meist eher schwach. Oft spielt das Militir eine wichtige Rolle.
Privatwirtschaftliche Unternehmen agieren meist ebenfalls punktuell, dort wo lukrative
Gewinnaussichten bestehen (Rohstoffvorkommen, Rand von grofSriumigen Ausbrei-
tungsfronten). Weil sie nur wenigen staatlichen Kontrollen unterliegen, wird ihr Han-
deln oft ressourcengefihrdend oder sogar direkt umweltschidigend. Erhebliches Kon-
fliktpotential besteht oft auch mit der traditionell ansissigen (indigenen) Bevolkerung.

Abb. 6:  Grofiriumige Regionalisierung im Mercosur
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In den Peripherien ist generell der Staat sehr schwach, privatwirtschaftliche Unter-
nehmen suchen Vorteile niedriger Lohne, geringer staatlicher Kontrolle sowie staatli-
cher Subventions- und Férderprogramme. Die Zivilgesellschaft fokussiert ihre Akti-
vitdten traditionell auf einzelne Orte, die deshalb oft eine relativ begiinstigte Position
in einem von Armut geprigten Umfeld einnehmen.

Der Ansatz grofiriumiger Regionalisierungen fithrt auf der Handlungsebene zu der
Forderung, fiir jeden Regionstyp eigene Handlungsstrategien zu entwickeln:

* In hoher entwickelten Zentralregionen geht es in diesem Sinne vor allem um
die Bereitstellung von Fachberatung zu hochspezifischen Fragestellungen, wobei
EZ-Organisationen eher zu Wissensbrokern werden, die z. B. Dialogveranstaltun-
gen organisieren oder neue Kooperationen mit deutschen, europiischen oder inter-
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nationalen Fachorganisationen anbahnen. Es gibt eine Tendenz, diese Regionen
nicht mehr als EZ-bediirftig auszuklammern. Andererseits haben sie eine wich-
tige Funktion als Motoren der regionalen Entwicklung und Sitz von bedeutenden
Unternehmen und 7hink Tanks. Im mehrstufigen riaumlichen Geflige fichern sich
die Inhalte der Zusammenarbeit und die Gruppe der beteiligten Akteure immer
weiter auf. Die Bezichungen werden gleichberechtigter und es besteht kein einsei-
tiges Wissensgefille mehr, sondern eine gegenseitige Erginzung von Partnern mit
jeweils unterschiedlichen Stirken. An die Stelle der Entwicklungszusammenarbeit
tritt die Internationale Zusammenarbeit. Auch hier spielen Organisationen, die
aus der EZ kommen, eine wichtige und zukunftsweisende Rolle, wenn es darum
geht, strategische Partnerschaften mit den entsprechenden Lindern und Regionen
zu wichtigen globalen Themen aufzubauen, hochrangige politische Dialoge in der
Umsetzung zu unterstiitzen und praxisbezogenen Wissensaustausch zu beférdern.
Eine in diesem Zusammenhang ebenfalls wichtige Kooperationsform ist die Drei-
eckskooperation, bei der ein OECD-DAC-Geber und ein Land, das Leistungen in
der Siid-Stid-Kooperation erbringt, gemeinsam in einem Drittland aktiv werden.

Armutsregionen erhalten die besondere Aufmerksamkeit der EZ. Insbesondere
hier sollen Armutsstrategien und grofSere Wirksamkeit der EZ greifen. Hier sollen
die Prinzipien guter Regierungsfithrung eingefiihrt, damit verbesserte Dienstlei-
stungen erbracht und Kleinproduzenten in Wertschépfungsketten integriert wer-
den, um Entwicklungsimpulse zu setzen. Eine gewisse Gefahr besteht darin, diese
Regionen isoliert zu betrachten bzw. ihre Entwicklungs- und Anschluss- bzw. Auf-
holmaglichkeiten zu tiberschitzen.

Oft nur wenig Beachtung in der EZ finden dynamische Wirtschaftsregionen,
obwohl ihre Ausstrahlung auf benachbarte Regionen groff ist und oft erhebliche
soziale und ckologische Probleme mit entsprechenden Ausstrahlungs- und Ver-
dringungseffekten bestehen. Mogliche EZ-Ansitze sind hier z.B. die Einfithrung
von Sozial- und Okostandards und Private Public Partnerships; insbesondere im
Hinblick auf Fragen der Corporate Social Responsibility.

In global bedeutsamen Okoregionen bilden die Forderung des Naturschutzes,
die Einfithrung von Konzepten der Zahlung fiir Umweltdienstleistungen und die
Demarkierung indigener Territorien wichtige Aufgaben der EZ. Allerdings sollte
die Auseinandersetzung mit diesen Regionen nicht auf Umweltfragen verengt wer-
den. So kann auch Beratung in der Raumordnung sehr wichtig werden, um ver-
schiedene Nutzungsanspriiche in einer Weise zu kanalisieren, dass 6kologischen
und 6konomischen Erfordernissen Rechnung getragen wird. Ebenso erscheint
es wichtig, dass diese Regionen auch als Teile ihrer jeweiligen Linder und nicht
nur durch die Brille globaler Interessen betrachtet werden. Hiufig ergeben sich
gerade hier auch wichtige Ansatzpunkte fiir grenziibergreifende Zusammenarbeit.



4 Beispiele fiir aktuelle Ansitze der Technischen Zusammen-
arbeit in Lateinamerika

Beispiel 1: Erfolgreiche Replizierung lokaler Problemlésungen durch nationale
Politiken — Transparente und biirgernahe Kommunalverwaltung in
Colquechaca, Bolivien

Herausforderung:

* (Wieder-)Herstellen der Regierungsfihigkeit auf lokaler Ebene
* Beispielhafte kommunale Verwaltungsansitze flichenhaft verbreiten

Vorgehen:

* Entwicklung eines Instruments zur transparenten und biirgernahen Kommunalverwaltung
in einer von massiver Korruption betroffenen Gemeinde (Colquechaca)

* Bei Forderung beispiclhafter Ansitze grundsitzlich vorher Strategien zur Replizierung und
Verwertung auf politischer Ebene entwickeln

* Vertrauensvolle Arbeitsbezichungen auf verschiedenen Ebenen pflegen

* Mittel anderer Geber und der Partnerregierungen nutzen

* Universititen und nationale Beratungsmirkte fiir die Rolle als Multiplikatoren aufbauen
* Gute Dokumentation der Erfahrungen

Erzielte Wirkungen (Beispiel):
* Anwendung des Instruments , Transparente Amtsiibergabe“ in mehr als 200 Gemeinden
* GrofSeres Vertrauen der Bevolkerung in die kommunalen Verwaltungen
Lernerfahrungen:

* Replizierung ist keine Selbstverstindlichkeit, sondern muss gezielt gefordert werden
* Replizierung braucht Geberkoordination im Zusammenspiel unterschiedlicher Instrumente
* Mehr-Ebenen-Ansitze sichern die ,Bodenhaftung® tibergeordneter Politiken

Beispiel 2: Sozial- und Okostandards — Unterstiitzung von Kaffee- und Kakao-
produzenten in Ecuador

Herausforderung:
e Sozial und Okostandards als Instrument zur Gestaltung einer fairen Globalisierung und
nachhaltigen Wertschdpfungsketten im globalisierten Handel
Vorgehen:

* Capacity Development

* Stirkung von Standardinitiativen

* Beratung beim Zugang zu Nischenmirkten

* Gestaltung nachhaltiger Wertschopfungsketten

* Gestaltung von nationalen & internationalen Rahmenbedingungen

* Aufbau von Zertifizierungsinfrastrukeuren

* Prozessberatung von Regierungen zu Corporate Social Responsibility/ Mehrebenen-Ansatz
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Erzielte Wirkungen (Beispiel):
* Verbesserung der Arbeitsbedingungen, der Wettbewerbsfihigkeit, des Marktzugangs und
der Ressourcenefhizienz auf lokaler Ebene

* Verankerung entwicklungspolitischer Aspekte (z.B. Kleinbauernzugang) in Standardent-
wicklungs- und Umsetzungsprozesse

* Héhere und stabilere Einkommen fiir die arme lindliche Bevélkerung

Lernerfahrungen:

* Erginzend zu staatlichem Handeln, miissen freiwillige Ansitze im Rahmen von Corporate
Social Responsibilty mit der Privatwirtschaft erarbeitet werden.

¢ Uber die Umsetzung von Sozial- und Umweltstandards lisst sich vergleichsweise einfach ein
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung aufzeigen.

* Wichtig ist eine abgestimmte Unterstiitzung auf verschiedenen Ebenen (Stirkung von Bau-
ernorganisationen, nationale Politikberatung, internationale Initiativen)

Beispiel 3: Reformfonds und Fonds fiir Dreieckskooperation in Chile

Herausforderung:

e Fachlich hochspezifische Beratung fiir kompetente Partner in hochentwickelten Regionen
* Kompetenzen hochentwickelter Regionen fiir weniger entwickelte Regionen nutzbar machen

Vorgehen:

e Einrichten von Fonds und Ausschreiben der zu férdernden Einzelmafinahmen

¢ Auswahl der Einzelmafinahmen in einem chilenisch-deutschen Gremium

* Unterstiitzung der Einzelmafinahmen durch
— Experteneinsitze (aus EU in Chile, aus Chile in anderen Lindern Lateinamerikas)
— Twinning und Vernetzung (zwischen EU und Chile, Chile und Lindern Lateinamerikas)
— Beratung bei Planung und Monitoring der Einzelmafinahmen

Erzielte Wirkungen:

* Reformfonds (ausgewihlte Wirkungen nach DIE 2011):

— Auswahlsystem fiir Fithrungskrifte im 6ffentlichen Sektor verbessert, dadurch mehr
Chancengleichheit und Transparenz bei der Besetzung von Leitungsfunktionen

— Kostenersparnisse fiir Unternehmen durch effizientere Ressourcennutzung aufgrund der
Forderung der integrierten Abfallwirtschaft in Chile

—  Verbesserte Situation der Familien mit Kindern mit motorischen und mentalen Behin-
derungen durch intensive Zusammenarbeit staatlicher Stellen mit betroffenen Eltern

— Verringerte der Stigmatisierung der Bewohner von Stadtteilen, in denen ein durch den
Reformfonds geférdertes Programm titig ist, dadurch auch verbesserte Sicherheitslage
in den entsprechenden Vierteln

¢ Dreieckskooperation:
—  Vervierfachung des chilenischen Budgets fiir Dreieckskooperation zwischen 2006 und 2010
— Einfithrung eines Organisationshandbuchs fiir Dreieckskooperation
— Verdopplung des Budgets des paraguayischen Wohnungsbauministeriums, das durch
die chilenisch-deutsche Dreieckskooperation gefordert wurde

— Einfiihrung einer neuen Wohnungsbaupolitik in El Salvador und wirksamere Umset-
zung eines BID-Kredits auf der Grundlage dieser Politik
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— Erhohung der Zahl der Fille einer grenziiberschreitenden gemeinsamen Strafverfol-
gung im Bereich des Menschenhandels in Lateinamerika von null im Jahr 2006 auf
zwolf im Jahr 2010

Lernerfahrungen:
* Mit geringen Beitrigen grofle entwicklungspolitische Wirkung, aber hoher Verwaltungs-
aufwand
* Ausschreibung schafft Wettbewerb der Antragsteller im Hinblick auf Reform- und Ent-
wicklungsorientierung
* Wichtig ist Transparenz der Entscheidungen tiber die zu férdernden Einzelmafinahmen

5 Schlussfolgerungen

Global Change ist keine neue Herausforderung fiir die EZ. Die wichtigste Aufgabe
besteht darin, die Komplexitit der Bezichungen und riumlichen Ebenen zu verste-
hen und damit umgehen zu kénnen, und gleichzeitig die oft schnelle Abfolge, mit
der Themen und Trends an Bedeutung gewinnen und wieder verlieren, zu managen.
Dies verlangt von EZ-Organisationen ein hohes Maf§ an Flexibilitit und gleichzeitig
ein gutes Wissensmanagement, um aus fritheren Erfahrungen zu lernen. EZ-Organi-
sationen sind heute mehr Broker, Moderatoren und Mediatoren als ,,Helfer” im klas-
sischen Sinne. Damit verschwimmt die Abgrenzung zwischen EZ im Besonderen und
Internationaler Zusammenarbeit im Allgemeinen, zu der EZ-Organisationen mit ihrer
langjdhrigen interkulturellen Erfahrung viel beizutragen haben. Dies beinhaltet die
Chance, die Einseitigkeit, die der EZ traditionell anhaftet (einer gibt, einer nimmt)
in einem partnerschaftlichen Ansatz zur Losung globaler Probleme aufzubrechen.

Dieses Aufweichen der Geber-Nehmer-Struktur und die Verlagerung hin zur Inter-
nationalen Zusammenarbeit bedeutet kein Ende der Disparititen und Armutspro-
bleme, die die Begriindung fiir EZ-Handeln liefern. Anstelle einer einfachen Arm-
Reich-Dichotomie oder einer Fragmentierung kleiner Einheiten kann das globale
riumliche Gefiige in einem vierstufigen Modell von globalen Zentren, regionalen
Zentren, Zentren der Peripherie und Peripherien mit darunter liegenden, nicht an
Lindergrenzen orientierten Regionalisierungen verstanden werden, wobei es fiir jeden
Regionstyp eigener Interventionsstrategien bedarf. Dabei spielen die typischen Bezie-
hungskonstellationen, die sich zwischen staatlichen, privatwirtschaftlichen und zivil-
gesellschaftlichen Akteuren auf den verschiedenen Ebenen ergeben, und deren Zusam-
menwirken untereinander eine entscheidende Rolle.

Anmerkungen

! Auch wenn EZ in weiten Teilen ein non-profit Bereich ist, bedeutet das nicht, dass es keine Konkur-
renz unter den EZ-Organisationen gibt. Hierbei geht es weniger um Gewinnmaximierung, als darum,
sich durch eine gute Reputation fiir die Abwicklung méglichst hoher und stabiler EZ-Mittel zu qua-
lifizieren.
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THOMAS AMMERL
Europdische Forschungsforderung im Bereich Global

Change beziehungsweise Lateinamerika

Kurzfassung

Fiir die Entwicklung eines gemeinsamen Europiischen Forschungsraums besitzt die EU-
Kommission mit den Forschungsrahmenprogrammen das zentrale Steuerungsinstrument.
Das aktuelle 7. Forschungsrahmenprogramm (2007-2013) besteht aus spezifischen Program-
men sowie thematischen Priorititen, in denen sowohl die verschiedenen Aspekte der Global-
Change-Forschung als auch die riumliche Einbindung Lateinamerikas eine wichtige Rolle spie-
len. In jihrlichen Ausschreibungen werden Themen veréffentliche, auf die sich internationale,
intersektorale und interdisziplinire Konsortien bewerben konnen. Vorliegender Artikel stellt
Prinzipien Europiischer Forschungsférderung bzw. Charakeeristika des Siebten Forschungs-
rahmenprogrammes dar. Anschlieffend werden Moglichkeiten europidischer Forschungsfor-
derung fiir Global Change sowie forschungspolitische Positionen der Europdischen Union zu
Lateinamerika aufgezeigt. Beratungs- und Unterstiitzungsmoglichkeiten fiir die Beteiligung
an diesen Forschungsférderungsprogrammen runden den Artikel ab.

Abstract

The European Framework Programmes are the crucial instrument of the European Commis-
sion for the development of a common European Research Area. The Seventh Framework
Programme (2007-2013) consists of specific programmes and thematic priorities relating to
the manifold aspects of global change research and of the geographical integration of the Latin
American region. Yearly work programmes are published to provide a framework for scienti-
fic proposals developed by international, intersectoral, and interdisciplinary consortia. This
article presents an introduction into the principles of European research funding and into
some essential characteristics of the Seventh Framework Programme. It will also cover Euro-
pean standpoints on global change research and the EU guidelines on research in Latin Ame-
rica. Finally, the possibilities for consulting and support for the participation in these pro-

grammes are described

1 Einleitung

Die Ursachen und Auswirkungen von Global Change werden aufgrund der Bedeu-
tung des Themas mittlerweile in verschiedenen fachwissenschaftlichen Disziplinen
behandelt. Sowohl die physische Geographie als auch die Humangeographie besit-
zen daftir Analysen und Methoden, einen angemessenen Beitrag zum Verstindnis
von Ursachen bzw. Konsequenzen der komplexen Problematik zu liefern. Auch die
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Europiische Kommission hat Global-Change-Forschung als interdisziplinires Quer-
schnittsthema im 7. Forschungsrahmenprogramm (FP7) verankert und bietet daftir
vielfiltige Finanzierungsmdglichkeiten. Im Sinne einer internationalen Kooperation
bzw. eines verstirkten Wissenstransfers, wird bei europdischer Forschungsférderung
hiufig gewiinscht, die Forschungsarbeiten tiber Untersuchungsgebiete in Lateiname-
rika zu verorten bzw. lateinamerikanische Kollegen aus Wissenschaft und Wirtschaft
in die Projektkonsortien einzubinden. Vor diesem Hintergrund sollen den Wissen-
schaftlern des Arbeitskreises Lateinamerika in der Deutschen Gesellschaft fiir Geo-
graphie Perspektiven aufgezeigt werden, welche sich fiir ihre Ansitze im Rahmen von
Europiischer Forschungsforderung bieten.

2 Hintergrund und Prinzipien Europdischer Forschungs-
forderung

Der Bologna-Prozess verfolgt seit 1999 das Ziel, einen gemeinsamen Europiischen
Hochschulraum zu etablieren, innerhalb dessen international vergleichbare Studien-
abschliisse (Bachelor, Master) gelten sowie der Austausch und die Mobilitit der Stu-
dierenden bzw. des universitiren Personals geférdert werden (Reinalda & Kulesza
2007). Diese Internationalisierung gilt als Schrittmacher fiir die Modernisierung des
europiischen Hochschulwesens. Als Pendant in der Forschung gilt das seit dem Jahr
2000 formulierte Konzept fir einen Europiischen Forschungsraum. Langfristiges Ziel
darin ist die Herausbildung eines gemeinsamen Raumes fiir europiische Forschung, die
Sicherung von Arbeitsplitzen mittels der Nutzung wissenschaftlicher Ressourcen, die
Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit sowie eine bessere Abstimmung der nationalen
und europiischen Forschungsaktivititen (Muldur et al. 2007). Vorrangiges Ziel bleibt
die Etablierung der Europiischen Union als weltweit fithrender Forschungsraum mit
entsprechenden Programmen, welche auf die Forderung von Spitzenforschung von
Weltrang ausgerichtet sind, mit wissenschaftlicher Exzellenz als entscheidendem Kiri-
terium (European Commission 2008). Die wesentlichen Merkmale eines Europiischen
Forschungsraums sollten gemif} Griinbuch zum Europiischen Forschungsraum ein
angemessener Austausch kompetenter Forscher, die Etablierung von Forschungsinfra-
strukturen von Weltniveau und entsprechenden Spitzenforschungseinrichtungen sein
(Europiische Kommission 2007a). Auflerdem solle ein effektiver Wissensaustausch
stattfinden, die Koordination der Forschungsprogramme verbessert werden und der
Europiische Forschungsraum sich gegeniiber der Welt 6ffnen. Die Verstindigung dar-
tiber, die Gesamtausgaben fiir Forschung, Entwicklung und Innovation auf 3 % des
Bruttoinlandproduktes zu erh6hen, steht in Einklang mit der Strategie von Lissabon,
Europa zum wettbewerbsfihigsten und dynamischsten Wirtschaftsraum der Welt zu
machen. Zu Beginn des Jahres 2001 wurde dieses Ziel um die Dimensionen Umwelt
bzw. nachhaltige Entwicklung erginzt (Losch et al. 2008).

Das wichtigste Instrument zur Herausbildung des gemeinsamen Europidischen For-
schungsraums sowie zur Implementierung Europiischer Politiken sind die bereits seit

164



1984 existierenden Europiischen Forschungsrahmenprogramme. Den rechtlichen
Rahmen hierfiir bildet der Amsterdamer Vertrag von 1999, welcher alle Maf§nahmen
zu technologischer Entwicklung bzw. Forschungsférderung in einem Rahmenpro-
gramm Forschung zusammenfasst. Ubergeordnetes Ziel der Forschungs- und Entwick-
lungspolitik der EU ist es, ,die wissenschaftlichen und technologischen Grundlagen
der Industrie der Gemeinschaft zu stirken und die Entwicklung ihrer internationa-
len Wettbewerbsfihigkeit zu fordern sowie alle Forschungsmafinahmen zu unterstiit-
zen, die aufgrund anderer Politikbereiche der Gemeinschaft fiir erforderlich gehalten
werden (Pfeiffer 2003: 81). Die Inhalte und wissenschaftlichen Fragestellungen fiir
die offentlichen Ausschreibungen werden vor allem in den Generaldirektionen der
Europidischen Kommission (z.B. Generaldirektion Forschung und Innovation, Gene-
raldirektion Umwelt, Generaldirektion Energie etc.) ausgearbeitet. Zusitzlich flieflen
auch Positionen des Europiischen Parlamentes sowie des Europdischen Rates ein, d.h.
die Europdische Kommission identifiziert in Abstimmung mit europdischer Politik
die wissenschaftlichen Themen fiir die Rahmenprogramme und gibt damit zop-down
vor, woran europiisch finanzierter Forschungsbedarf besteht. Anschlieflend sind wis-
senschaftliche Konsortien iiber sog. Aufrufe zur Einreichung von Projektvorschligen
(call for proposals) gefordert, fiir die formulierten Forschungsprobleme erfolgsverspre-
chende Lésungsansitze zu entwickeln (borrom-up). Jeder Aufruf zu einem konkreten
Thema nimmt dabei Bezug auf ein spezifisches Arbeitsprogramm und kann tiber den
Informationsservice der Europidischen Kommission CORDIS (Community Research
& Development Information Service; CORDIS o.].) online heruntergeladen werden.

Zu Beginn einer Projektentwicklung ist bei der Zusammenstellung der wissenschaft-
lichen Konsortien darauf zu achten, dass Europiische Forschungsforderung auf eine
Kooperation setzt, welche die Grenzen von Lindern, Disziplinen bzw. Sektoren iiber-
windet. Es miissen also diejenigen Akteure in ein Projektkonsortium integriert wer-
den, die fiir eine erfolgsversprechende Bearbeitung der wissenschaftlichen Probleme
benétigt werden. Je nach Themenstellung kénnen diese Partner aus der Wirtschaft,
der offentlichen Administration bzw. von Nicht-Regierungsorganisationen sein. Da
bei komplexen wissenschaftlichen Problemstellungen Innovation hiufig nicht im Zen-
trum von Disziplinen, sondern an deren Uberschneidungsbereichen entsteht, sollten
die internationalen Projektkonsortien auch interdisziplinir ausgerichtet sein. Im Sinne
der Stirkung der Industrie der Europiischen Gemeinschaft bzw. deren Wettbewerbs-
fihigkeit sind private kleine und mittlere Unternehmen (KMU) dazu aufgerufen,
sich in europiische Projektkonsortien einzubringen. In bestimmten Programmen ist
bspw. die entscheidende Fordervoraussetzung, dass KMUs mindestens 15-30 % der
gesamten Fordersumme erhalten. Die europdische KMU-Definition legt die Anzahl
der Mitarbeiter (weniger als 250 Mitarbeiter), den Jahresumsatz (maximal 50 Mil-
lionen Euro) sowie die Jahresbilanzsumme (maximal 43 Millionen Euro) als Schwel-
lenwerte fest (Europdische Kommission 2006). Die Innovationsunion ist hierfiir die
zentrale forschungspolitische Initiative der Europdischen Kommission, indem sie die
Bedeutung von Forschung und Innovation fiir Wettbewerb, Arbeitsplitze, nachhal-
tiges Wachstum und sozialen Fortschritt unterstreicht. Deshalb werden die themati-
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schen Programme des FP7 zunehmend auf die Implementierung der Innovationsunion
ausgerichtet, indem tiber anwendungsorientierte Forschungsprojekte innovative Pro-
dukte und Dienstleistungen generiert werden sollen oder auch die 6konomische Ver-
wertung von Forschungsergebnissen im Vordergrund steht. Intersektorale Kooperation
soll Technologie- und Wissenstransfer erméglichen (European Commission 201 1a).

3 Charakteristika des Siebten Forschungsrahmenprogramms

Das Siebte Forschungsrahmenprogramm (FP7) mit einer Laufzeit zwischen 2007-2013
hat ein Budget von mehr als 54 Milliarden Euro und besteht aus den spezifischen Pro-
grammen ,Zusammenarbeit®, ,Ideen®, ,Menschen® und ,Kapazititen®. Diese orien-
tieren sich an den 6kologischen, wirtschaftlichen, sozialen und industriellen Haupt-
zielen der europiischen Forschungspolitik (siche Abb. 1). Dazu gehéren weiterhin ein
spezifisches Programm fiir die (nicht nukleare) Gemeinsame Forschungsstelle sowie
das Rahmenprogramm EURATOM mit den nuklearen Aktivititen der Gemeinsa-
men Forschungsstelle.

Abb. 1:  Spezifische Programme des Siebten Forschungsrahmenprogramms mit der
Aufteilung des Budgets (in € Millionen)

Ideen
7510
Menschen
4750

Kapazitaten
4097
EURATOM
2234
G

FS (nicht nuklear)
1715

Zusammenarbeit

GFS (nuklear)
32413

517 Quelle: CORDIS o.].

Beteiligen konnen sich am FP7 Rechtspersonen eines Mitgliedstaates der Europiischen
Union (z.B. Universititen, Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften, aufleruni-
versitire Forschungseinrichtungen, kleine und mittlere Unternehmen). AufSerdem
sind die Beitrittskandidaten der Europdischen Union (Kroatien, Mazedonien, Tiir-
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kei) und assoziierte Staaten (Island, Israel, Liechtenstein, Norwegen, Schweiz) aufge-
rufen, sich am FP7 zu beteiligen, ebenso wie sogenannten ,,Drittlinder, das heif3t fast
alle anderen Staaten der Erde, mit denen die Europiische Union eine Kooperation in
Forschung und Entwicklung anstrebt (International Cooperation Partner Countries).

Zu beriicksichtigen sind die spezifischen inhaltlichen und formalen Kriterien der jewei-
ligen Forderinstrumente bzw. Projekttypen, welche in den Ausschreibungen genannt
werden. Im Bereich der Kooperativforschung unterscheidet man Verbundprojekte
unterschiedlicher GrofSe, Exzellenznetze, Koordinierungs- und Unterstiitzungsmaf3-
nahmen. Sollte seitens der Europdischen Kommission eine Forschungskooperation mit
einem ganz speziellen Land priferiert werden, so werden Verbundprojekte als ,,Spe-
cific International Cooperation Action-Mafinahmen® (SICA) ausgewiesen. Latein-
amerikanische Linder stehen dabei sehr hdufig im Fokus einer solchen ,SICA Maf3-
nahme® und werden dabei im Ausschreibungstext explizit genannt. Gleichzeitig ist das
im 6. Forschungsrahmenprogramm noch existierende Projektinstrument der Interna-
tionalen Kooperation (International Cooperation) im spezifischen Programm , Kapa-
zititen“ des FP7 aufgegangen. Dariiber wird deutlich, dass die EU-Kommission im
Sinne einer weiteren Entwicklung des Europidischen Forschungsraums sowie seiner
Offnung gegeniiber anderen Forschungsriumen (Nordamerika, Asien, Australien) auf
verstirkte internationale Kooperation setzt.

Der Europiische Forschungsrat (European Research Council, ERC) ist verantwortlich
fur die Implementierung des Programms ,Ideen® und verftgt hierbei iiber die beiden
Projekttypen ,ERC Starting Independent Researcher Grant® bzw. ,ERC Advanced
Investigators Grant“ des Programms (Europiische Gemeinschaften 2009). Im Zen-
trum des Programms ,,Menschen® steht neben der Mobilitit und Karriereentwicklung
von Wissenschaftlern auch die intersektorale Kooperation zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft mit entsprechenden Forderinstrumenten (Einzelstipendien, Marie-Curie-
Netzwerke etc.). Weitere Moglichkeiten im Bereich von Forschungsinfrastrukturen,
der Forderung von Clustern, den Arbeiten zu Wissenschaft und Gesellschaft sowie
der Férderung der internationalen Zusammenarbeit bietet das spezifische Programm

»Kapazititen“ (CORDIS o. J.).

Die Evaluierung der Forschungsantrige, welche tiber das elektronische System EPSS
(Electronic Proposal Submission Service) eingereicht werden (EPSS o.].), findet iiber
unabhingige Experten statt. Exemplarisch fiir das FP7 sind in der folgenden Tabelle
die Evaluierungskriterien von Verbundprojekten aufgelistet (vgl. Tab. 1).

Neben der wissenschaftlichen Exzellenz eines Konsortiums flieflen damit auch die
geplanten Strukturen des Projektmanagements sowie die Auswirkungen der Forschung
mit gleicher Gewichtung in die Begutachtung ein. Deshalb sollte bereits wihrend der
Projektentwicklung bzw. in die Ausarbeitung eines FP7-Antrages auch Personal einge-
bunden werden, welches tiber aktuelle Erfahrungen im Projektmanagement bzw. den
administrativen Besonderheiten europiischer Forschungsforderung verfiigt.
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Tab. 1:

Evaluierungskriterien bei europidischen Verbundprojekten

Verbundprojekte

Wissenschaftliche/techno-
logische Qualitit (33 %)

,»Wissenschaftliche und/oder
technologische Exzellenz*

Implementierung (33 %)

»Qualitit und Effizienz der
Implementierung sowie des
Managements®

Auswirkungen (33 %)

»Potentielle Auswirkungen tiber
Entwicklung, Verbreitung, Nut-
zung der Projekeergebnisse”

* Schliissigkeit Konzept

* Fortschritt gegeniiber
,Stand der Dinge*®

* Qualitit und Effizienz der
wissenschaftlich/technolo-
gischen Methodik sowie des
Arbeitsplans

e Strukturen und Abliufe des
Projektmanagements

¢ Qualitit bzw. relevante
Erfahrung der Partner

* Qualitdt des Konsortiums
(komplementir, ausgeglichen)

* Verteilung der Ressourcen
(Budget, Personal, Material)

* Beitrag zu europiischem
Mehrwert

* Mafinahmen fiir Verbrei-
tung bzw. Verwertung der
Projektergebnisse

* Angemessene Mafinahmen
zu Management von Rech-
ten des Geistigen Eigentums

Quelle: Enropean Commission 2009a: 4

4 Die Maiglichkeiten des spezifischen Programms ,,Zusammen-
arbeit” fiir Forschungsforderung im Bereich Global Change

Ein zentrales Ziel europiischer Forschungsforderung zu Global Change ist die Erwei-
terung der Wissensgrundlage tiber die Wechselwirkungen zwischen natiirlichen und
anthropogenen Systemen unter den Vorzeichen des Klimawandels. Uber ein besseres
Verstindnis dieser Prozesse soll ein wissenschaftlicher Beitrag geleistet werden, wirk-
same Strategien zur Verringerung und vor allem zur Anpassung an die Auswirkungen
des Klimawandels zu entwickeln. Obwohl in den einzelnen europiischen Mitglied-
staaten unterschiedliche Schwerpunkte in der konkreten Ausgestaltung umweltpoli-
tischer Vorgaben gelten, werden derzeit rund 80 % der europiischen Umweltgesetz-
gebung auf EU-Ebene festgelegt (Europdische Gemeinschaften 2008).

Europiisch finanzierte Global-Change-Forschung soll somit Beitrige liefern fur die
Entwicklung europiischer Umweltpolitik bzw. zugehériger relevanter Direktiven und
Leitlinien. Zu diesen gehort bspw. die Europiische Nachhaltigkeitsstrategie, deren Ziel
darin besteht, Umweltschutz mit wirtschaftlichem Wachstum und sozialer Entwick-
lung zu vereinbaren, um dariiber einen Beitrag zur Lissabon-Agenda fiir Wachstum
und Beschiftigung zu leisten. Bis zum Jahr 2012 sollte in Forschungsarbeiten eben-
falls auf das 6. Umweltaktionsprogramm der Europiischen Gemeinschaften (6th Envi-
ronment Action Programme) eingegangen werden. Dieses besteht aus vier prioriti-
ren Mafinahmenbereichen (Natur und biologische Vielfalt; Umwelt, Gesundheit und
Lebensqualitit; natiirliche Ressourcen und Abfallwirtschaft) sowie sieben thematischen
Strategien, auf welche man sich je nach Fokussierung der eigenen Global-Change-
Forschung entsprechend zu beziehen hat. Ebenfalls bedeutend sind der Aktionsplan
zu Umwelttechnologien (Environmental Technologies Action Plan), der Aktionsplan
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fiir Umwelt und Gesundheit (Environment and Health Action Plan 2004—2010), das
Europiische Klimaforschungsprogramm EuroCLIMATE oder die Europiische Was-
serrahmenrichtlinie (EU Water Framework Directive). Beriicksichtigt werden sollte
auflerdem das EU-Griinbuch zur ,Anpassung an den Klimawandel in Europa® (Kom-
mission der Europidischen Gemeinschaften 2007) sowie das Zweite Europdische Pro-
gramm fiir den Klimaschutz (European Climate Change Programme II) mit sektoralen
Politikansitzen und entsprechenden Anpassungsstrategien an den globalen Wandel.

Die Europiische Kommission erwartet sich von EU-finanzierten Global-Change-
Projekten ebenfalls eine Unterstiitzung internationaler Verpflichtungen und Initiati-
ven. Dazu zihlen je nach Forschungsschwerpunkt der Bericht des Intergovernmental
Panel on Climate Change, das Kyoto und Montreal Protokoll bzw. UN-Konventio-
nen, beispielsweise zu Desertifikation oder zu Biodiversitit. AufSerdem werden Bei-
trige erwartet zur Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (UNFCCC o.].),
das World Climate Research Programme (WCRP o.].), das Global Earth Observation
System of Systems (GEOSS o.].) sowie die International Strategy for Disaster Reduc-
tion (ISDR 0.].).

Das Programm ,Zusammenarbeit® als Hauptsiule des FP7 fordert tiberwiegend
internationale Verbundforschung und bietet fiir unterschiedliche Fachdisziplinen aus
Natur-, Ingenieurs-, Sozial-, Wirtschafts- und Geisteswissenschaften sehr gute For-
derméglichkeiten zu Global Change. Wihrend das 6. Forschungsrahmenprogramm
(2002-2006) noch eine eigenstindige thematische Subprioritit ,,Globaler Wandel
und Okosysteme* (,Global Change and Ecosystems®) beinhaltete, gibt es diese im
FP7 nicht wieder. Stattdessen wurden die relevanten Global-Change-Ausschreibun-
gen aufgrund der zunechmenden Herausforderungen fiir die natiirliche Umwelt sowie
entsprechende soziookonomische Prozesse in das spezifische Programm ,, Zusammen-
arbeit® integriert. Dieses besteht aus zehn verschiedenen thematischen Priorititen:
Gesundheit; Lebensmittel, Landwirtschaft, Fischerei und Biotechnologie; Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien; Nanowissenschaften, Nanotechnologien
und neue Produktionstechnologien; Energie; Umwelt; Verkehr, Sozial-, Wirtschafts-
und Geisteswissenschaften; Weltraum; Sicherheit.

Im Rahmen der Prioritit ,Lebensmittel, Landwirtschaft, Fischerei und Biotechnologie®
steht bspw. die nachhaltige Bewirtschaftung der biologischen Ressourcen aus Béden,
Wildern und aquatischer Umwelt im Vordergrund. Dazu gehért eine Stirkung von
Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfihigkeit bei Gewihrleistung der Gesundheit der Ver-
braucher und - unter Beriicksichtigung der Klimainderung - verringerten Umweltaus-
wirkungen in Landwirtschaft, Gartenbau, Forstwirtschaft, Fischerei und Aquakultur
(European Commission 2009b: 2 fI.). Hierzu zihlt unter verinderten Umweltbedin-
gungen die Entwicklung lindlicher Riume bzw. diejenige von Kiistengebieten. Neben
den natiirlichen bzw. dkologischen Verinderungen sind dabei auch soziale und 6ko-
nomische Auswirkungen eines globalen Wandels zu erforschen.
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Innerhalb der thematischen Prioritit ,Energie wird als Zielvorgabe eine umwelt-
vertrigliche und nachhaltige Energieversorgung mit entsprechendem Handlungsbe-
darf formuliert. Eine zukiinftige Energieversorgung muss vor dem Hintergrund eines
anthropogen verursachten Klimawandels sowie dessen Auswirkungen entwickelt wer-
den. Dazu gehoren neben der Reduzierung von Treibhausgasemissionen auch die For-
schung und Entwicklung im Bereich der erneuerbaren Energien (Biomasse, dezentrale
Wasserkraft, Sonnenenergie, Geothermie etc.).

Die meisten Ausschreibungen zu Ursachen bzw. Auswirkungen von Global Change
werden regelmiflig in der thematischen Prioritit ,,Umwelt (inklusive Klimawandel)*
veroffentlicht. Eingebettet in vier Haupttitigkeiten gibt es hier eine Reihe von Arbeits-
bereichen mit einem klaren Bezug zu den Ursachen bzw. Wirkungen von Global

Change (vgl. Tab. 2).

Tab. 2: Titigkeiten und Bereiche der thematischen Prioritit ,,Umwelt (inklusive
Klimawandel)“ innerhalb des Programms , Zusammenarbeit®

Titigkeiten Bereiche
Klimainderungen, * Belastung von Umwelt und Klima
Umweltverschmutzung ¢ Umwelt und Gesundheit
und Risiken * Naturrisiken
Nachhaltiges Ressour- ¢ Erhalt und nachhaltiges Management der natiirlichen und vom
cenmanagement Menschen geschaffenen Ressourcen/der biologischen Vielfalt
* Management der Meeresumwelt
Umwelttechnologien * Beobachtung, Schadensverhiitung, -begrenzung
* Anpassung der natiirlichen und vom Menschen geschaffenen
Umwelt

e Schutz, Erhalt und Erweiterung des Kulturerbes
* Bewertung, Priifung und Erprobung von Technologien

Werkzeuge fiir Erdbeob- ¢ Erdbeobachtung
achtung und bewertung ¢ Prognosemethoden
* Bewertungswerkzeuge

Quelle: European Commission 2011b: 4

Nachdem die thematische Prioritit ,,Sozial-, Wirtschafts- und Geisteswissenschaften
im Jahr 2007 das erste Mal in ein europiisches Rahmenprogramm integriert worden
war, besitzt dieses Querschnittsthema klare Forschungsbeziige zu Global Change. Dazu
zihlt bspw. die Biindelung wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Ziele, um dar-
tiber eine bessere Grundlage fiir eine nachhaltige Entwicklung zu schaffen. Ebenso
ist hier auch die Forschung zu den wichtigen gesellschaftlichen Tendenzen und deren
Auswirkungen bzw. Forschung zu Zukunftsfragen von Bedeutung. Auch in der the-
matischen Prioritit ,,Sicherheit® existieren Querverbindungen zu Global-Change-For-
schung, etwa zu den Auswirkungen von Naturkatastrophen oder der Bedeutung siche-
rer Infrastrukturen bzw. Versorgungseinrichtungen.
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5 Die Positionen der Europdischen Union zu Lateinamerika
sowie entsprechende Optionen fiir Forschungsforderung

Fur das Verstindnis moglicher Optionen europiischer Global-Change-Forschungs-
forderung in lateinamerikanischen Staaten ist die regionale Programmierung der
Europiischen Kommission gegeniiber Lateinamerika zu berticksichtigen (Europi-
ische Kommission 2005, 2007b). Den internationalen Rahmen dazu bilden die Mil-
leniumentwicklungsziele der Vereinten Nationen (Millennium Development Goals,
UNDP o.].). Neben den Zielen einer Entwicklungskooperation werden in der EU-
Lateinamerikastrategie auch die Herausforderungen bzw. Antwortstrategien fiir die
Zusammenarbeit innerhalb der Periode 20072013 geregelt. Fiir die strategische Part-
nerschaft, innerhalb derer konkrete Themen und Forschungskooperationen vor Ort
entwickelt werden kdnnen, existieren somit eine regionale, subregionale bzw. eine bila-
terale Koordinierungsebene. Die darin ausgegliederte Region Lateinamerika setzt sich
aus verschiedenen subregionalen Blocken zusammen. Neben Mexiko sind dies Zen-
tralamerika (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama), die
Karibik (Barbados, Belize, Dominica, Dominikanische Republik, Grenada, Guyana,
Haiti, Jamaika, Kuba, St. Kitts und Nevis, St. Lucia, St. Vincent und die Grenadinen,
Surinam, Trinidad und Tobago) und Stidamerika. Stidamerika besteht einerseits aus der
Andengemeinschaft (Kolumbien, Ecuador, Bolivien, Peru), zum anderen Teil aus Chile
und den Mercosur-Staaten (Argentinien, Brasilien, Uruguay, Paraguay, Venezuela).

Fiir eine nachhaltige Entwicklung Lateinamerikas treten Umweltprobleme als Bedro-
hung auf, deren Ursache hiufig in soziodkonomischen Problemen infolge von Armut,
einer groflen Abhingigkeit gegeniiber dem Abbau natiirlicher Ressourcen sowie einer
Gefihrdung durch Naturkatastrophen liegen (Europiische Kommission 2007b). Um
diese Bedrohung zu reduzieren, stehen in der EU-Strategie zu Lateinamerika deshalb
die Themen , Klimawandel, Energie, Wasser und Biodiversitit“ im Mittelpunkt. Da
rund 80 % der Gesamtbevolkerung Lateinamerikas in Stidten lebt, besitzen auch
Themen der nachhaltigen Stadtentwicklung bzw. der Stadtokologie eine prioritire
Bedeutung fiir europiische Forschungsforderung in Lateinamerika. Zusitzliche The-
men darin sind ,Armut, Ungleichheit, Migration und Inklusion“. Im Sinne einer
Forderung von nachhaltiger Entwicklung Lateinamerikas wurde auch der politische
Dialog tiber die Umweltaspekte zu nachhaltiger Entwicklung geférdert sowie eine
regelmifige Tagung der Umweltminister zur Vorbereitung der Gipfeltreffen zwischen
der EU und Lateinamerika organisiert. Auflerdem findet innerhalb der internationa-
len Gremien eine verstirkte Beschiftigung mit den Ursachen und Auswirkungen von

Global Change statt.

Um dem Stellenwert verschiedener Akteure vor Ort gerecht zu werden, nehmen
bestimmte lateinamerikanische Linder eine besondere Rolle bei europdischer For-
schungsforderung ein. Es handelt sich gleichsam um prioritire Kooperationsregio-
nen, mit denen Austausch, Kontakte und Wissenstransfer im Vordergrund stehen. Mit
mehr als 60 % Bevolkerungsanteil in Lateinamerika sind dies Brasilien und Mexiko.

171



In Brasilien stehen bspw. verschiedene komplexe Okosysteme (Amazonas, Cerrado,
Caatinga, Pampa, Pantanal) im wissenschaftlichen Fokus, auflerdem Stadtokologie
und Migration (European Commission 2007a). In Mexiko sind unangepasste Land-
wirtschaftspraktiken, der Umgang mit Wasserressourcen sowie Luftverschmutzung
ebenso von Bedeutung wie die Nutzung und Pflege der dortigen Walder (European
Commission 2007b). Selbstverstindlich konnen parallel auch Akteure aus den ande-
ren lateinamerikanischen Lindern in eine europiisch finanzierte Forschungskoopera-
tion eingebunden werden, sofern sie als ,, International Cooperation Partner Country*
die inhaltlichen und formalen Voraussetzungen erfiillen (vgl. Tab. 1).

6 Unterstiitzungsmaiglichkeiten bei der Beteiligung an Euro-
pdischen Forderprogrammen fiir Forschung und Entwicklung

Europiische Forschungsprogramme sind fiir Wissenschaftler aufgrund der darin
gebotenen inhaltlichen Méglichkeiten meist sehr attraktiv, beinhalten jedoch eine
Reihe formaler bzw. administrativer Hiirden. Deshalb ist es wichtig, bei einer geplan-
ten Antragstellung frithzeitig die Strukturen zur Unterstiitzung im Zugang zu den
Programmen zu nutzen. Auf der Ebene der EU-Mitgliedstaaten sind dies die Natio-
nalen Kontaktstellen (NKS), welche fiir die unterschiedlichen Themen des FP7 inhalt-
liche und administrative Informationen anbieten (CORDIS o.].). Gleichzeitig gibt
es an den meisten Hochschulen mittlerweile Forschungsreferate, in denen ebenfalls
Informationen zu europiischen Ausschreibungen und den formalen Besonderheiten
einer Antragstellung bereitgestellt werden.

Um Akteure aus Wissenschaft und Wirtschaft bei deren Internationalisierung in
Forschung und Entwicklung noch stirker zu unterstiitzen, gibt es zusitzliche Unter-
stiitzungsmoglichkeiten. Mit der Bayerischen Forschunggsallianz (BayFOR o.].) existiert
in Bayern seit Anfang 2007 eine gemeinniitzige Gesellschaft, welche den Zugang zu
Europidischen Forderprogrammen erleichtert. Die BayFOR kann europiische oder
internationale Forschungskonsortien dann unterstiitzen, wenn die Minimalvorausset-
zung erfiillt ist, dass im Konsortium mindestens ein bayerischer Partner ist. Im Kern-
geschiftsbereich der ,,Europdischen Férderprogramme® bekommen Akteure aus Wis-
senschaft und Wirtschaft vielfiltige Unterstiitzung angeboten: Neben der proaktiven
Bereitstellung von Informationen tiber geplante Ausschreibungen wird vor allem eine
aktive Unterstiitzung bei der komplexen und zeitaufwindigen Antragserstellung ange-
boten. Hierzu zihlen beispielsweise die Aufbereitung fachspezifischer Hintergrund-
dokumente, die Integration aller relevanten Bausteine eines angemessenen Projektma-
nagements, die Kalkulation des Antragsbudgets, die Erstellung relevanter Graphiken
etc. Von Beginn einer Projektentwicklung an wird tiber das Briisseler BayFOR-Biiro
der Kontakt zwischen dem internationalen Projektkonsortium und der Europiischen
Kommission (Generaldirektion Forschung und Innovation) hergestellt. Zur strate-
gisch-politischen Lobbyarbeit der BayFOR fiir wissenschaftliche Konsortien gehort
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auch die friihzeitige Platzierung deren Themen in das FP7-Arbeitsprogramm, beispiels-
weise tiber die Organisation von Fachkongressen in Briissel, tiber welche der Kontakt
zu den wissenschaftlichen Ansprechpartnern in den Strukturen Briissels (Europidische
Kommission, Europiisches Parlament, Europdischer Rat) hergestellt wird. Die Bay-
FOR unterstiitzt nach positiver Evaluierung bei Vertragsverhandlungen mit der EU-
Kommission und ist auch Partner in verschiedenen EU-Projekten, meist fiir Aufgaben
des Projektmanagements sowie fur die Verbreitung von Ergebnissen verantwortlich
(Parlar et al. 2010).

Seit Mitte 2010 ist die BayFOR ebenfalls Kooperationspartner im bayerischen Haus
der Forschung, dessen Aufgabe eine integrierte Férderberatung zu europiischen, natio-
nalen und bayerischen Férderprogrammen ist (HdE o.].).

7 Schluss

Auf der politischen Agenda der Europiischen Union sind Ursachen und Wirkungen
von Global Change mit einer hohen Prioritit versehen, weswegen das Thema sehr stark
in europiischen Férderinstrumenten verankert ist. Die traditionellen wissenschaft-
lichen Beziehungen zwischen Akteuren der Europiischen Union und ihren latein-
amerikanischen Partnern beinhalten ebenfalls Forschungsaspekte zu Global Change.
Aufgrund verschiedener politischer Ordnungssysteme in Lateinamerika gibt es ent-
sprechende Unterschiede im Umgang mit den Verinderungen von natiirlichen und
soziookonomischen Systemen vor Ort.

Der Arbeitskreis Lateinamerika in der Deutschen Gesellschaft fiir Geographie besitzt
sehr gute Potentiale fiir eine europiische Finanzierung lateinamerikanischer For-
schungsfragen zu Global Change. Entscheidende Kriterien sind dabei die wissen-
schaftliche Qualitit der im Arbeitskreis vertretenen Institutionen, die interdisziplinire
Ausrichtung sowie die Netzwerke seiner Mitglieder zu lateinamerikanischen Partner-
institutionen. Diese Kenntnis iber die Relevanz wissenschaftlicher Fragestellungen
bzw. den schnellen Zugang zu potentiellen lateinamerikanischen Partnerlindern stel-
len eine wichtige Bedingung bei der Entwicklung europiischer Projektkonsortien
dar. Auch in kiinftigen europiischen Ausschreibungen wird sich fiir die Mitglieder
des Arbeitskreises somit die Moglichkeit bieten, mittels einer Beteiligung ihre wissen-
schaftlich Konkurrenzfihigkeit international unter Beweis zu stellen.
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