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Internationale Entwicklung bei mineralischen Rohstoffen
Von Monlka Hille

EINLEITUNG

Die Weltwirtschaftssituation der letzten Jahre und vor
allem die ,,Olkrise'* 1973 macht aller Welt deutlich,
welches AusmaB die wirtschaftliche Interdependenz
der Staaten erreicht hat und daB ein EngpaB in der
Versorgung mit einem Rohstoff das gesamte Wirt-
schaftsgefliige der industrialisierten Welt erschiittern
kann.

Es wurde vielen Nationen klar, daB die Rohstoffvor-
kommen dieser Erde begrenzt und nicht regenerierbar
sind und daB die internationalen Wirtschaftsbeziehun-
gen einer grundlegenden Uberpriifung zu unterziehen
sind. Die besorgte Offentlichkeit der westlichen
Industriestaaten stellt sich die Frage, ob es den

Entwicklungsldndern gelingen wird, nach dem Muster
der OPEC und unter Einsatz ihrer wirtschaftlichen
Macht am Olsektor auch das Ende einer Epoche
billiger Rohstoffeinfuhren der Industriestaaten herbei-
2zufihren. Die Entwicklungsldnder haben zwar nur bei
wenigen Rohstoffen ein Ubergewicht in der Férderung
und bei den gesicherten Reserven der Welt, doch ist
wegen des noch geringen Eigenverbauches ihr Anteil
an den Weltexporten vielfach bedeutend.

Von den Vereinten Nationen angefangen haben sich
daher die verschiedensten nationalen und internatio-
nalen Gremien mit dem Rohstoffproblem auseinander-
gesetzt.



Hauflg verwendete Abkiirzungen

CIEC

COMECON

ECOSOC

EG
GATT

IMF
IWF
OECD

OPEC

UN(O)

UNCTAD

UNIDO

Conference on International Economic
Co-operation

Rat fiir gegenseitige wirtschaftliche
Hilfe

Economic and Social Council of the UN
(Wirtschafts- und Sozialrat der UN)

Europiische Gemeinschaften

General Agreement on Tariffs and
Trade

(allgemeines Zoll- und Handelsab-
kommen)

International Monetary Fund
Internationaler Wéhrungsfonds

Organization for Economic Co-opera-
tion and Development

(Organisation fir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit)

Organization of the Petroleum Export-
ing Countries

(Organisation der Erddl exportierenden
Lander)

United Nations (Organisation)
(Vereinte Nationen)

United Nations Conference on Trade
and Development
(Welthandelskonferenz)

United Nations Industrial Development
Organisation
(Organisation fiir industrielle Entwick-

lung)
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A. INTERNATIONALE ORGANISATIONEN

Die wachsende Bedeutung der weltweiten wirtschaftli-
chen Zusammenarbeit prégte in den letzten Jahrzehn-
ten auch die Tatigkeit der Organe der Vereinten Na-
tionen.

Schon in der UNO-Charta wird in der Praambel der
soziale und wirtschaftliche Fortschritt aller Vélker zum
obersten Ziel der Organisation proklamiert. Im Artikel 1
wird auf die internationale Zusammenarbeit als Weg
zur Lésung wirtschaftlicher Probleme hingewiesen. Im
Artikel 60 wird der Wirtschafts- und Sozialrat (ECO-
SOC) mit seinen verschiedenen funktionellen und re-
gionalen Sonderkommissionen eingesetzt und diesem
die Verantwortung fur die internationale Zusammenar-
beit ubertragen.

Die grofie Zahl der Unabhéngigkeitserkldrungen nach
1960 fiihrte zu einem stédrker werdenden Ubergewicht
der Entwicklungsldnder in den Organisationen der
UNO, und sie setzten ihr stindig wachsendes Gewicht
nicht nur innerhalb des UNO-Systems, sondern auch
im GATT und in den Commonwealth-Konferenzen ein,
um sowohl in bestehenden als auch in neugeschaffe-
nen Organen (Generalversammlung, ECOSOC, UNC-
TAD, UNIDO, Naturschitzekomitee, Meeresbodenko-
mitee, Seerechtskonferenz) ihren Hauptforderungen
zunéchst verbal Anerkennung zu verschaffen.

Eines der Hauptanliegen der Entwicklungsldnder war
eine Verbesserung ihrer AuBenhandelsbeziehungen.
1962 wurde daher auf BeschluB des ECOSOC eine
.Konferenz fir Handel und Entwicklung”“ (,,Confe-
rence on Trade and Development', UNCTAD) einbe-
rufen.

I. UNCTAD

1964 wurde die UNCTAD als stidndiges Organ der UN-
Vollversammlung gegrundet. Das Sekretariat befindet
sich in New York und mit dem Generalsekretar und mit
dem Handels- und Entwickiungsrat (Trade and Deve-
lopment Board) sind auch zwischen den Konferenzen,
die alle vier Jahre einberufen werden, Organe der UNC-
TAD vorhanden. Das Sekretariat richtet Rohstoffkonfe-
renzen aus, auf denen iber allgemeine Richtlinien der
Rohstoffpolitik und Gber den AbschluB spezieller Roh-
stoffabkommen verhandelt wird.

Bisher fanden finf Konferenzen statt:

1. UNCTAD |

Die erste Welthandelskonferenz wurde vom 23. Marz
bis 16. Juni 1964 in Genf abgehalten. Von den Ent-
wicklungsidndern wurde die Etablierung internatio-
naler Rohstoffabkommen gefordert; diese Abkom-
men sollten zu lohnenden, angemessenen und stabi-
len Preisen beitragen und den Verbrauch von Roh-
und Grundstoffen aus Entwicklungsiandern in den
Industrielandern férdern. Sie sollten weiters langfri-
stige Exporte der Entwicklungsidnder wert- und

mengenmaBig steigern und kurzfristig groBe Preis-
schwankungen verhindern. Als Instrumente zur Er-
reichung dieses Zieles wurden Preis-Ober- und -
Untergrenzen, Quoten-Vereinbarungen, Einfuhrga-
rantien, Ausgleichslager und -fonds, Abschépfungs-
systeme usw. vorgeschlagen und diskutiert.

Dariiber hinaus wurde auf der Konferenz eine grofie
Zahl von Empfehlungen angenommen, die eine For-
derung der Einfuhr von Rohstoffen und Fertigwaren
aus Entwicklungslandern in Industrieldnder vor-
sieht; dabei wurden auch Finanzprobleme und die
Leistung technischer Hilfe behandelt.

Die Konferenz empfahl weiterhin, alle Handels-
hemmnisse, die Rohstoffexporte aus Entwickiungs-
landern in die Industrieldnder erschweren, abzubau-
en oder zumindest keine weiteren Beschréankungen
einzufuhren. Empfehlungen erstreckten sich auch
auf den Wettbewerb, dem die naturlichen Rohstoffe
durch synthetische Stoffe oder durch andere Substi-
tutionen ausgesetzt sind.

Spezielle Rohstoffabkommen wurden im AnschluB
an UNCTAD I nicht abgeschlossen. Es wurde aber
ein Abkommen Uber Zinn, das schon 1964 bestan-
den hatte, verlangert.

. UNCTAD 1l

Die zweite Welthandelskonferenz im Februar und
Mérz 1968 in New Delhi wiederholte im wesentlichen
die Vorschidge und Beschlisse von UNCTAD I.

Es zeigte sich, daB bei vielen Beschliissen nur ein
Konsens dar(iber vorlag, daB lber die verschiedenen
Probleme Studien, Untersuchungen und weitere
Verhandlungen erfolgen sollten.

Die fiinf Resolutionen, die schlieBlich ohne Gegen-
stimmen angenommen wurden, enthielten folgende
Vorschlage im Bereich der Rohstoffe und hinsicht-
lich der Ausfuhren von Halb- und Fertigwaren:

— Mit dem Ziel, die Preise von neunzehn Rohstoffen
auf den Mérkten zu stabilisieren, wird ein Aktions-
programm flr Verhandlungen iber entsprechen-
de Rohstoffabkommen angenommen.

— Der richtige Rahmen hierfur sollte durch ein ,,All-
gemeines Abkommen (ber Rohstoffvereinbarun-
gen‘‘ geschaffen werden.

— Die bedeutende Rolle, die die UNCTAD, der Han-
dels- und Entwicklungsrat und der Generalsekre-
tar der UNCTAD fiir die Koordinierung entspre-
chender Aktivititen spielen, wird betont.

- Fiir die Finanzierung — etwa von Ausgleichslagern
im Rahmen von Rohstoffabkommen — wird groBe
Hoffnung auf den Internationalen Wahrungs-
fonds, die Weltbank und die Internationale Verei-
nigung fir Entwicklungshilfe und auf eine von
diesen Institutionen durchgefihrte Spezialstudie
gesetzt.



— Der UNCTAD-Generalsekretar wird aufgefordert,
speziell das Problem der Mindesteinkommen der
Erzeuger von landwirtschaftlichen Rohstoffen
und damit im Zusammenhang die Frage, wie der
Rohstoffhande! organisiert ist, zu untersuchen.

Neben diesen Resolutionen gab es Fragenkomplexe,
tber die nur teilweise Einigung erzielt werden konn-
te, wie z.B. in der Frage der Substitutionskonkurrenz
durch synthetische Rohstoffe; die Industrieldnder
sagten lediglich zu, solche Substitutionsprozesse
nicht zusétzlich staatlich zu férdern.

Von groBer Bedeutung war das Zugestandnis, daB
die Entwicklung der armsten Lander, und hier be-
sonders der Binnenlander (z.B. im Inneren Afrikas),
mit besonderem Nachdruck unterstitzt werden
sollte.

. UNCTAD I

Auch auf der dritten Welthandelskonferenz vom
13. April bis 21. Mai 1972 in Santiago de Chile stan-
den die drei Problemkreise der Rohstoffabkommen,
der Liberalisierung und der Substitutionskonkurrenz
durch Synthetika im Mittelpunkt der Verhandlungen.

Wieder endete die Konferenz erfolglos, und auch die

sieben Resolutionen konnten nicht Uber das Schei-

tern der Konferenz hinwegtauschen:

— Die Regierungen werden zur Mitarbeit beim Ab-
schluB eines Kakaoabkommens aufgefordert;

— Die Forschung lber die Verwendung natiirlicher
Rohstoffe (im Gegensatz zu Synthetika) soll in al-
len Landern intensiviert werden;

— Der Generalsekretiar der UNCTAD wird beauftragt,
sich zukdnftig verstarkt mit dem Problem der
Meeresrohstoffe und den sich daraus fir die Ent-
wicklungslander ergebenden Konsequenzen zu
beschiftigen;

— Es wird gegen gréBeren Widerstand ein weltweiter
Abbaustopp fir Meeresrohstoffe bis zur Errich-
tung einer internationalen Uberwachungsbehérde
gefordert;

— Die internationalen Finanzinstitute (IMF, Welt-
bank) sollen MaBnahmen zur Preisstabilisierung
(z.B. Ausgleichslager) unterstiitzen.

— Das UNCTAD-Sekretariat wird aufgefordert, die
Probleme der Rohstoffdistribution in ihren Aus-
wirkungen auf die Entwicklungsldnder genauer zu
untersuchen;

— Die Probleme der Verbesserung des Zugangs fir
Produkte aus Entwicklungsldndern auf Mérkte der
entwickelten Welt und die internationale Rohstoff-
Preispolitik sollen als Diskussionsgrundlagen an
den Handels- und Entwicklungsrat Gberwiesen
werden.

Man einigte sich auch wieder auf die Durchfihrung
weiterer Studien.

Bei den Industrielindern war ein gréBeres Problem-*
bewuBtsein fur die Unterschiede zwischen Entwick-
lungslandern in verschiedenen Stadien zu verzeich-

10

. ,Die neue Weltwirtschaftsordnung‘

nen; so wurden speziell die Problemkreise der soge-
nannten ,,vierten Welt", d. h. der am wenigsten ent-
wickelten Lénder (LDC), diskutiert.

Die Entwicklungslander, zusammengefaBt in der so-
genannten ,,Gruppe der 77* haben in dem Aktions-
programm von Lima im November 1977 detaillierte
Vorschlage ausgearbeitet, die als Grundlage firihre
Haltung bei der UNCTAD IV dienten. So wurde in
Santiago schlieBlich einstimmig eine Resolution an-
genommen, in der MaBnahmen fiir die LDC auf meh-
reren Gebieten, wie z. B. beim AbschluB internatio-
naler Rohstoffabkommen, bei Liberalisierung und
Diversifizierung, beim Technologietransfer und bei
Finanzhilfe, empfohlen wurden.

Weiters wurde die folgende Anregung des mexikani-
schen Prasidenten Luis Echeverria Alvarez in einer
Resolution angenommen:

— Verfigungsrecht der Staaten (ber Rohstoffe;

— Recht der Staaten auf Wahl! einer Eigentums- und
Wirtschaftsordnung;

Verzicht auf politische und wirtschaftliche Einmi-
schung (auch durch ausldndisches Kapital);
Beseitigung von Handelshemmnissen fir Exporte
aus Entwicklungslandern;

Entwicklungshilfe entsprechend der Hilfsbeddiirf-
tigkeit;

Gewadhrleistung von stabilen und fairen Rohstoff-
preisen.

Diese Anregungen wurden in einer Resolution auf-
genommen, mit der ohne Gegenstimmen (19 Enthal-
tungen von insgesamt 109 Stimmen) eine Arbeits-
gruppe gebildet wurde, die den Entwurf einer Charta
vorbereiten sollte. Dieser Entwurf sollte dann vom
Handels- und Entwicklungsrat geprift und der UNO-
Voliversammlung vorgelegt werden. Auf diesem Be-
schluB der UNCTAD lll basieren die Diskussionen
Uber die ,,Neue internationale Wirtschaftsordnung*,
die die weiteren internationalen Gesprache beschif-
tigen.

und der
»Nord-Siid-Dialog*“

Unter dem Eindruck der ,,Olkrise* 1973 wurde den
Industrielandern ihre starke Abhédngigkeit vom Olim-
port bewuBt, und sie beflirchteten — und einige Ent-
wicklungsldnder erhofften — eine Ausdehnung der-
artiger Marktstrategien auch auf andere Rohstoffe;
die Erwartungen und Beflirchtungen minden so-
wohl innerhalb als auch auBerhalb der Vereinten Na-
tionen in Diskussionen Uber die ,,Neue Weltwirt-
schaftsordnung* und in den ,,Nord-Siid-Dialog".

Bei der 6. UN-Sondervollversammiung tber Roh-

stoff- und Entwicklungsprobleme im Frihjahr 1974

in New York wurden zwei Resolutionen verab-

schiedet:

1. eine ,,Erkldrung lber die Errichtung einer neuen
internationalen Wirtschaftsordnung‘* — die im we-
sentlichen folgendes enthait:



— volle politische Souveranitat aller Staaten und
gleichberechtigte und dem Ausgleich verpflich-
tete internationale Zusammenarbeit;

— volle wirtschaftliche Souverinitat, insbesonde-
re bei der Wahl des jeweiligen Wirtschaftssy-
stems, bei der Ausbeutung der Bodenschitze,
gegeniber multinationalen Gesellschaften;

— Verbesserung der ,,terms of trade'* fir die Ent-
wicklungslander, auch durch Verbesserung der
Konkurrenzfahigkeit von Naturprodukten und
durch Erzeuger-Vereinigungen;

— Erhéhung der echten Entwicklungshilfe und
Verbesserung des Weltwahrungssystems im
Dienste der Entwicklungshilfe;

— Préferenzen fir Entwicklungslander beim inter-
nationalen Guter-, Kapital- und Technologie-
verkehr;

— Eigenanstrengungen der Entwicklungsldnder,
allein und miteinander.

2. das ,,Aktionsprogramm*, das versucht, die in der
»Erklarung’ festgelegten Prinzipien im einzelnen
zu erldutern. Darin beschlieBt die UN-Vollver-
sammlung ein Sonderprogramm, das insbesonde-
re SofortmaBnahmen zur Linderung der Schwie-
rigkeiten der durch die Wirtschaftskrise am
schwersten betroffenen Entwicklungslander unter
Bericksichtigung der besonderen Probleme der
am wenigsten entwickelten Lander und der L&n-
der ohne direkten Zugang zum Meer enthait.

Weiters wird in dieser Vollversammlung an die ent-
wickelten Lander appelliert, den EriaB, den Zah-
lungsaufschub oder die Weiterstundung von Schul-
den der am schwersten betroffenen Lander auf de-
ren Ersuchen wohlwollend als wichtigen Beitrag zur
Linderung der ernsten und dringenden Schwierig-
keiten dieser Linder zu prifen.

Es wird weiters beschlossen, unter der Patronanz
der Vereinten Nationen einen Sonderfonds zu schaf-
fen, der aus freiwilligen Beitrdgen von industriali-
sierten Landern und anderen Lindern, die Beitrage
leisten kénnen, finanziert werden soll. Dieser Fonds
ist Teil des Sonderprogramms; er soll Soforthilfe
und Entwicklungsunterstitzung leisten.

1974/75 gab es noch weitere Konferenzen und Ta-
gungen in- und auBerhalb der UNO, die sich mit
Teilaspekten der Rohstoffproblematik beschéftig-
ten. Auf Initiative der Industrieldander wurde Ende
1974 ein ,Internationales Energieprogramm‘’ be-
schlossen. Dieses Programm fihrte einerseits zur
Bildung der ,,Internationalen Energieagentur' (IEA)
im Rahmen der OECD in Paris — jedoch ohne Beteili-
gung Frankreichs — und andererseits zur ,,Conferen-
ce on International Economic Co-Operation (CIEC).
An den Sitzungen der CIEC, die als ,,Nord-Siid-
Dialog'‘ bekannt wurden, beteiligten sich acht Indu-
strieldnder bzw. -regionen (USA, Kanada, Japan,
Australien, EG, Schweiz, Schweden, Spanien) und
19 Delegationen, die 111 Entwicklungslédnder vertra-
ten. Die erste Sitzungsperiode begann Anfang 1976
in Paris, und man einigte sich auf die Einsetzung von

vier Ausschiissen (Energie, Rohstoffe, Entwick-
lungshilfe, Finanz- und Wéhrungsprobleme), in de-
nen der Dialog mdglichst konkret fortgesetzt werden
sollte.

Eine Rohstoffkommission im Rahmen dieses ,,Nord-
Siid-Dialogs' sollte Losungsmaoglichkeiten fiir Roh-
stoffprobleme finden und diskutieren, wobei Ansatz-
maoglichkeiten hieflir vor allem Untersuchungen der
UNCTAD lieferten. Folgendes Arbeitsprogramm wur-
de verabschiedet:

1. Entwickiungen von Angebot und Nachfrage bei
Rohstoffen, einschlieBlich Nahrungsmittel.

2. Probleme der Rohstoffmérkte und Lésungsmég-
lichkeiten.

3. Stabilisierung der Exporterldse, speziell in Ent-
wicklungslandern.

4. Internationale Zusammenarbeit im Bereich der In-
dustrie.

5. Finanzielle und technische Zusammenarbeit.

6. Zusammenarbeit von Produzenten und Konsu-
menten.

Die Ergebnisse haben weder die Erwartungen der
Industrienationen noch der Entwicklungslénder er-
fullt. Von den Entwicklungsldndern wurden u. a. bin-
dende Zusagen lber den Umfang der Entwicklungs-
hilfe, die mindestens 0,7% des Bruttosozialproduk-
tes der OECD-Mitglieder ausmachen sollte, und Gber
einen Verhaltenskodex fiir multinationale Unterneh-
men verlangt.

Sicherlich haben aber die Vorschldge, die im Rah-
men des ,,Dialogs‘' von den zahireich beteiligten Ex-
perten erarbeitet wurden, zu einer Annaherung der
Standpunkte gefithrt. Die ,,Licke" zwischen den
Entwicklungs- und Industrielandern wird im Laufe
des Dialogs oft als das zentrale Problem unserer Zeit
bezeichnet. Von den Entwicklungslandern wird die
Entstehung dieser Liicke und der komplementéren
Arbeitsteilung zwischen Nord und Sid noch als Fol-
ge des Kolonialzeitalters bezeichnet; dieses System
komplementarer internationaler Arbeitsteilung, wel-
ches die Kolonien in die Rolle von Rohstofflieferan-
ten zwang, sei auch nach der Entkolonialisierung
weitgehend erhalten geblieben, da der politischen
Selbstandigkeit vieler Entwicklungsldnder die 6ko-
nomische noch nicht gefolgt sei. Ein Hauptargument
der Entwicklungsldnder im Laufe des Dialogs ist da-
her, ,,daB dem Kampf gegen den Kolonialismus, das
System der politischen Unterdrickung, der Kampf
gegen den Neokolonialismus, das System der wirt-
schaftlichen Ausbeutung, folgen misse".

Synchron mit den oben angefihrten Macht- und
Marktwandlungen in der internationalen Rohstoff-
wirtschaft wird von den Entwicklungsldndern eine
Stabilisierung der Rohstoffmarkte und eine Hebung
des Niveaus der Exporterlése aus Rohstoffen gefor-
dert. Uber das Stabilisierungsziel hinaus wiirde die
Erlossteigerung eine Ausdehnung des Ressourcen-
transfers in die Entwicklungsldander bewirken und
eine automatische, politisch leichter als die traditio-
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nelle Entwicklungshilfe durchsetzbare Form der
Entwicklungshilfe bedeuten.

Aber nicht nur die Zielvorstellungen und Forderun-
gen der Entwicklungslander wurden bei den interna-
tionalen Verhandlungen diskutiert, sondern auch die
Instrumente fUr die Erreichung dieser Ziele. Gegen-
stand einer Stabilisierung kénnten beispielsweise
die Exportpreise oder Produzentenpreise, die
. Terms of Trade*, das Geld- bzw. Realeinkommen
der Produzenten oder Exporteure, das Sozialpro-
dukt eines Landes, sein Devisenaufkommen oder die
Aufwendungen fir wirtschaftliche Entwicklung sein.
Es wird aber darauf hingewiesen, daB die Lésungs-
moglichkeiten wegen der groBen Unterschiedlich-
keit der einzelnen Rohstoffmarkte ganz verschieden
aussehen kénnten.

Die von den Entwicklungslandern zentral geforder-
ten Komponenten einer internationalen Rohstoffpo-
litik sind die Bildung von Rohstoffkartellen und der
Abschilul von Rohstoffabkommen.

Von seiten der Industrielander wird im Laufe des
..Nord-Siid-Dialogs‘ immer wieder die Bereitschaft
betont, MaBnahmen zu setzen, die die politischen
und wirtschaftlichen Gegenséatze zwischen Indu-
strie- und Entwicklungsidndern reduzieren. Es wur-
den u. a. folgende Vereinbarungen vorgeschlagen:
— Zugangserleichterung der Entwicklungslander zu
den internationalen Finanzquellen;

Erhéhung der Weltbankkredite;

Sicherung der Investitionen von Unternehmungen
aus Industrielandern;

Stabilisierung der Rohstoffexporteridse;
Schuldenerleichterung fir die armsten Entwick-
lungslander.

Es wurde betont, da3 die Verminderung des Wohl-
standsgefalles zwischen reichen und armen Landern
auch im Interesse der Industriestaaten lage; die In-
teressen der rohstoffreichen Entwicklungsldnder an
einer starkeren Nutzung ihrer Ressourcen lieBen
sich mit den Interessen der Industrieldnder an einer
Sicherung ihrer Rohstoffversorgung verbinden; die
Entwicklungsldander bendtigten Kapital, ,,Know-
how'' und Management; die Industrieldnder kénnten
sich finanziell und auch mit technischer Hilfe an der
ErschlieBung von Rohstoffquellen und dem Aufbau
weiterverarbeitender Industrie und somit an der Ver-
besserung der Infrastruktur in der Wirtschaft der
Entwicklungslédnder beteiligen. Vor allem fir Indu-
strieldander, die stark von Rohstoffimporten abhan-
gen, wiére dies ein gangbarer Weg zur Sicherung der
Rohstoffversorgung in ihrem Lande.

Die Rezession hat aller Welt deutlich gemacht, wel-
ches AusmaR die wirtschaftliche Interdependenz der
Staaten erreicht hat. Diese Interdependenz zwingt
die Industrie- und Entwicklungslander zur Zusam-
menarbeit und zu gemeinsamer Verantwortung. Das
fuhrt aber zur Frage, wie die Interessen von Rohstof-
ferzeugern und Rohstoffverbrauchern tatséchlich
aufeinander abgestimmt werden kénnen. Nimmt
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man als Instrument dafir eine Politik des Wettbe-
werbs im Sinne der freien Preisbildung, so wirden
vor allem jene Entwicklungsldnder, deren Volkswirt-
schaften weitgehend auf Monokulturen beruhen, am
starksten benachteiligt werden; sie haben namlich
bei einem Nachfrage- und Preisrickgang keine
Méglichkeit, auf andere Exporteriése zurickzugrei-
fen. Es ist hingegen ein Vorteil hoch industrialisier-
ter Lander, wesentlich unempfindlicher gegenuber
Konjunkturschwankungen zu sein.

Hiezu kommt noch, daB der Anteil der Entwicklungs-
lander an den bekannten Vorrdten an Mineralien
nach einer neueren Untersuchung (Bundeswirt-
schaftsministerium, BRD) nicht mehr als 32% be-
tragt; 37% der Vorkommen liegen in westlichen In-
dustrieldndern und 31% in Ostblocklandern. Weiters
konzentrieren sich die Rohstoffreserven der Dritten
Welt auf nicht mehr als 30 von rund 120 Entwick-
lungsiandern. So wiirde die regionale Verteilung der
mineralischen Rohstoffvorkommen, mit Ausnahme
von Zinn, Kupfer und Bauxit, eher denjenigen Pro-
duzenten, die zu den Industrielandern gehéren oder
Mitglieder des COMECON sind, niitzen. Das bedeu-
tet aber, daB rund 90 Entwicklungslander, die Netto-
Rohstoffimporteure sind, von einer weltweiten Kar-
tellierung der Rohstoffe und den damit verbundenen
erhéhten Preisen besonders betroffen waren.

Die UNCTAD kam daher zu dem SchluB, daB weder
eine Regelung Uber den Wettbewerb noch eine Kar-
tellpolitik zu einem Ausgleich der Interessen von

Entwicklungslandern und Industrieldndern fihren

kénnte. Nach Meinung der UNCTAD kénnte das nur

ein Rohstoff-Fonds (der sogenannte ,,Gemeinsame

Fonds'‘) erreichen, wenn er

— alle Entwicklungslander umschlieft,

- zu einem Ausgleich zwischen Rohstoffproduzen-
ten und Rohstoffkonsumenten in der Dritten Welt
fihrt,

— keine
zulaBt,

— mehr auf die Stabilisierung der Devisenerlése als
auf die Fixierung von Preisen und Mengen ab-
stelit.

Das SchluBdokument der Sitzung des ,,Nord-Sid-
Dialogs'* vom 31. Mai bis 3. Juni 1977 enthélt eine
Absichtserkldarung der OECD-Lander, den ,,Gemein-
samen Fonds* im Rahmen der UNCTAD-Vorschlage
zu schaffen und eine Aufstockung der 6ffentlichen
Entwicklungshilfe auf 0,7% ihres BSP (Bruttosoziai-
produktes) anzustreben.

kombinierten  Preis-/Mengengarantien

. Die neuen Rohstoffvorschidge der UNCTAD

Weder die Versammlungen der UNO noch die ersten
drei Welthandelskonferenzen der UNCTAD und die
alljahrlichen Beratungen des Grundstoffkomitees
der UNCTAD haben bisher am Roh- und Grundstoff-
sektor ldber Deklarationen und organisatorische Ver-
anlassungen hinausgehende, greifbare Ergebnisse
gebracht.



Bei der 6. Sondertagung der Generalversammlung
der UNO 1974 stand einem selbstbewuBten Entwick-
lungsianderblock, der mit Hilfe des ,,Ostblocks' in
der ,,Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflich-
ten der Staaten” seine Maximalforderungen uber
eine ,,Neue Weltwirtschaftsordnung* durchsetzte,
eine unsichere und uneinige Gruppe entwickelter
Staaten gegeniiber. Die USA, mit ihren multinationa-
len Gesellschaften nach wie vor fest im Weltbergbau
verankert, gestiitzt auf bedeutende Vorrite an Roh-
und Grundstoffen, lehnten jeden Versuch einer
grundlegenden Anderung des Weltwirtschaftssy-
stems und insbesondere der Struktur der Rohstoff-
markte ab. Die von Rohstoffeinfuhren starker abhan-
gigen europdischen Staaten und Japan verhielten
sich fiexibler.

Durch die Grindung der ,,Internationalen Energie-
agentur* im November 1974 und durch weitere MaB-
nahmen im Rahmen der OECD stellten jedoch die
westlichen Industriestaaten ihre Fahigkeit unter Be-
weis, Mechanismen zu schaffen, um mit él- und al-
lenfalls auch mit rohstoffbedingten Gleichgewichts-
stérungen im Bereich der Wahrungen und des Wel-
thandels fertig werden zu kénnen. Im Februar 1975
schlossen die Lander der EG mit 46 Entwicklungs-
landern die Konvention von Lomé ab, die u. a. fir
zwolf Grundstoffe (elf Agrarprodukte und Eisenerz)
ein System der Erl6sstabilisierung des sogenannten
Stabex-Systems vorsieht.

Nach dem Scheitern der Pariser Vorkonferenz zum
»Dialog'* im April 1975 setzten sich sowohl bei den
Industriestaaten als auch bei den Entwickiungslan-
dern schlieBlich diejenigen Krafte durch, welche
nicht in einer Konfrontation, sondern in der Fortfiih-
rung des ,,Dialogs’’ den Weg fir die zukiunftige Ge-
staltung der Beziehungen, vor allem am Energie-
und Rohstoffsektor, sahen und Verdnderungen des
weltwirtschaftlichen ,,Status quo*‘ anstreben. Im Zei-
chen dieser Neugestaltung stand sowohl die 7. Son-
dertagung der Generalversammlung der UNO im
September 1975 als auch die weiteren Verhandiun-
gen des,,Nord-Sud-Dialogs* in den Jahren 1975 und
1976.

Besondere Bedeutung hatte aber zweifellos der im
RohstoffausschuB der UNCTAD unter Vorsitz von
Gamani Corea im Frihjahr 1975 ausgearbeitete Vor-
schiag iber ein ,,Integriertes Rohstoffprogramm®,
der auch die Grundlage der UNCTAD IV in Nairobi im
Mai 1976 bildete. Dieses Programm sah zunéchst ein
Abkommen vor, das flir 18 wichtige Exportprodukte
der Entwicklungslander giltig sein sollte; diese
18 Rohstoffe stellten 1973 rund 60% des Exportwer-
tes an landwirtschaftlichen und mineralischen Roh-
stoffen (auBer Erd6l) der Entwicklungsldnder dar.

Es handelte sich um folgende Rohstoffe: Kaffee, Ka-
kao, Tee, Zucker, Baumwolle, Kautschuk, Jute, Sisal,
Kupfer, Zinn, Weizen, Reis, Rindfleisch, Wolle, Bau-
xit, Eisenerz, Zink und Blei. Die ersten zehn der Liste
wurden als ,,Kern-Rohstoffe': (,,Core Commodities*‘)
bezeichnet. Unter ihnen befinden sich Kupfer und
Zinn als mineralische Rohstoffe.

Die wesentlichen Elemente des ,.Integrierten Roh-
stoffprogramms** sind:

— die Einrichtung und der Betrieb von internationa-
len Lagern (Bufferstocks),

die Beseitigung extremer Preisschwankungen,
Indexierung der Rohstoffpreise,

Sicherung des Zugangs zu den Mérkten der Indu-
strielander,

Ausweitung der Verarbeitung in Entwicklungslan-
dern,

Sicherung der Versorgung.

Zur Finanzierung der internationalen Lager wird die
Errichtung eines ,,Gemeinsamen Fonds‘' (Common
Fund) aller am ,,Integrierten Rohstoffprogramm‘‘ be-
teiligten Lander vorgeschlagen. An der Erarbeitung
des Operationsmechanismus fir die Lager sollen In-
dustrie- und Entwicklungsldnder gemeinsam arbei-
ten. Es wird angenommen, daB ein ,,Gemeinsamer
Fonds'' des erwarteten AusmaBes leichter Zugang
zu Kreditmérkten (Weltbank, IMF) haben wird, als die
Rechtstrager fur einzelne Ausgleichslager.

Die internationalen Lager sollen Kern von Rohstoff-
abkommen sein, die fiir jedes der aufgelisteten Roh-
stoffe individuell abgeschlossen werden sollen. Die-
se Abkommen sollen neben Preisgrenzen auch Ver-
einbarungen (ber Handelsregelungen, Liefer- und
Kaufverpflichtungen, Investitionslenkungen und Ex-
portkontrolien, falls notwendig, enthalten.

Zusdtzlich ist noch zur Unterstiitzung der Rohstoff-
produzentenlander an kompensatorische Finanzhil-
fen flir Exportschwankungen, die nicht marktabhén-
gig sind, gedacht, wie sie z. B. bei MiBlernten oder
Naturkatastrophen auftreten kénnen.

Fir die zehn ,,Kern-Rohstoffe' wurde versucht, die
Kosten fiir verschiedene Finanzierungsmechanis-
men abzuschéatzen, und vorgeschlagen, fur die be-
treffenden Rohstoffe gesonderte Fachkonsultatio-
nen und Untersuchungen der Méarkte vorzunehmen.
Der UNCTAD-Vorschlag betonte weiters, daB ein in-
tegriertes Rohstoffabkommen betrachtlich weniger
Finanzierungsmittel erfordern wiirde als die Summe
vieler einzelner Abkommen.

Im Februar 1975 wurde auf der 8. Sitzung des Roh-
stoffausschusses der UNCTAD uber den ,,Corea-
Plan“ diskutiert. Von einigen Industrielandern wurde
kritisiert, daB eine kunstliche Anhebung von Roh-
stoffpreisen uber ihren Marktpreis erfolgen wiirde;
weiters erfolgte eine starke Betonung auf Vereinba-
rungen auf einer ,,Fall-zu-Fall-Basis"".

Bei vielen Industrielandern stieB der Plan auf weitge-
hende Ablehnung und es kam auf weiteren Sitzun-
gen des Rohstoffausschusses im Juli uind Dezember
1975 zu keiner Einigung.

innerhalb der OECD standen die BRD und die USA
den UNCTAD-Vorstellungen am kritischsten gegen-
Uber, wihrend etwa die Niederlande und die skandi-
navischen Lander liberwiegend positiv reagierten.
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Die Vorschlige des ,iIntegrierten Rohstoffpro-
gramms'* standen auch im Mittelpunkt der UNCTAD-
IV-Konferenz 1976 in Nairobi.

6. UNCTAD IV

Die 4. UN-Weltkonferenz fiir Handel und Entwick-
lung (UNCTAD V) trat in der Zeit vom 5. bis 31. Mai
1976 in Nairobi zusammen. An der Konferenz nah-
men lber 3000 Delegierte aus 139 Léndern teil. Als
Generalsekretdr wurde Gamani Corea (Sri Lanka)
gewadhlt.

Die Konferenz stand im Zeichen des neuen Rohstoff-
bewuBtseins der Entwicklungslander, die sich in der
,.Gruppe der 77‘ zusammengeschlossen hatten und
der seit ihrer Grindung nunmehr bereits 113 Lander
der Dritten Welt angehdrten. Ziel eines von der
,,Gruppe der 77" vorgelegten Forderungskataloges,
der unter dem Namen ,,Manila-Deklaration* bekannt
wurde, war es, mit Hilfe der Rohstoffe das Realein-
kommen der Entwicklungsldnder durch Erhéhung
ihrer Exporterlése zu verbessern und durch Schutz
gegen Erlésschwankungen abzusichern.

Die Positionspapiere der ,,Gruppe B** (westliche In-
dustrieldnder) und der ,,Gruppe D' (die sozialisti-
schen Staaten in Osteuropa) waren weniger detail-
liert und wichen sehr stark von den Standpunkten
ab, die in der ,,Manila-Deklaration*’ ausgedrickt
waren.

Wahrend der vier Wochen dauernden Konferenz
konnte keine Einigung erzielt werden. Es wurde aber
beschlossen, daB separate, parallele Verhandlungen
fir einzelne Rohstoffabkommen (,,Individual Com-
modity Agreements"’, ICAs) und fiir eine zentrale Fi-
nanzierungsinstitution (den sogenannten ,,Gemein-
samen Fonds‘) gefiihrt werden sollten.

Es wurde weiters beschlossen, daB sich diese Ver-
handiungen auf 18 in der ,,Manila-Deklaration*' auf-
gelistete Rohstoffe beziehen sollten und daB als Ziel
des ,,Integrierten Rohstoffprogramms‘‘ die Stabili-
sierung der Rohstoffe auf einem Niveau erfolgen
sollte, das die Weltinflation und die Verdnderungen
der internationalen Wahrungssituation bericksich-
tigt.

Als Instrumente sollten internationale Bufferstocks,
Export- sowie Produktionsquoten und Indexierung
der Rohstoffpreise an die Preise der Erzeugnisse aus
den Industrienationen vorgesehen werden.

In der Resolution 93 (IV) der UNCTAD wurden diese
Vereinbarungen schiieBlich wie folgt festgehalten:

1. Es wird vereinbart Schritte zur Aushandlung des
gemeinsamen Fonds zu unternehmen.

2. Es wird ferner vereinbart, im Lichte der Besonder-
heiten und Probleme jedes Rohstoffes und der
speziellen Bediirfnisse der Entwicklungslander
folgende MaBnahmen zu ergreifen, die einzeln
oder in Verbindung mit anderen angewendet wer-
den und zu denen auch MaBnahmen im Rahmen
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internationaler Rohstoffvereinbarungen zwischen
Erzeugern und Verbrauchern gehéren kdénnen:

a) Vereinbarungen iber die Einrichtung einer in-

b
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)

d)

e)

f)

g)

h

j
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ternationalen Lagerhaltung fiir Rohstoffe;

Harmonisierung der Lagerhaltungspolitik und
Errichtung koordinierter nationaler Lager;

Vereinbarungen ber Preise, insbesondere
ausgehandelte Schwankungspreise, die regel-
maBig Gberprift und entsprechend gedndert
werden miissen, wobei unter anderem Preisbe-
wegungen bei importierten Fertigwaren,
Wechselkurse, Produktionskosten, Weltinfla-
tion und H6he von Produktion und Verbrauch
zu beriicksichtigen wéren;

International vereinbarte MaBnahmen zur Re-
gelung des Angebots einschlieBlich Export-
quoten und Produktionszielen und, soweit an-
gezeigt, langfristige muitilaterale Liefer- und
Abnahmeverpflichtungen;

Verbesserung der Informations- und Konsulta-
tionsverfahren Uber Marktbedingungen;

Verbesserung und Erweiterung der Aus-
gleichsfinanzierung fiir die Stabilisierung der
Ausfuhreridse der Entwicklungsldnder um ei-
nen steigenden Trend;

Verbesserung des Marktzuganges fir primére
und verarbeitete Erzeugnisse der Entwick-
lungslander durch multilaterale HandelsmaB-
nahmen im Rahmen der multilateralen Han-
delsverhandlungen, durch Verbesserung allge-
meiner Praferenzsysteme und deren Verlange-
rung Uber den urspriinglich vorgesehenen
Zeitraum hinaus sowie durch MaBnahmen zur
Férderung des Handels;

Internationale MaBnahmen zur Verbesserung
der Infrastruktur und der industriellen Lei-
stungsfahigkeit der Entwicklungslander von
der Erzeugung primarer Grundstoffe bis zu de-
ren Veredelung, Transport und Vermarktung
sowie bis zur Herstellung von gewerblichen
Fertigwaren und deren Transport, Verteilung
und Austausch, einschlieBlich der Schaffung
von Finanz-, Austausch- und anderen Institu-
tionen fur die lohnende Abwicklung von Han-
delstransaktionen;

MaBnahmen zur Férderung von Forschung
und Entwicklung in bezug auf die Probleme bei
Naturprodukten, die im Wettbewerb mit syn-
thetischen Produkten stehen, und, soweit an-
gezeigt, Prifung von Moglichkeiten, die Her-
stellung von synthetischen Produkten und Er-
satzstoffen in den entwickelten Landern um
das Angebot an Naturprodukten aus den Ent-
wicklungsldndern aufeinander abzustimmen;
Prifung von besonderen MaBnahmen vieler
Rohstoffe, deren Probleme durch Lagerhal-
tung nicht hinreichend geldst werden kénnen
und die einem anhaltenden Preisverfall unter-
liegen.



3. Die Interessen der Einfuhrldnder unter den Ent-
wicklungslandern, insbesondere der am wenig-
sten entwickelten und der von den vorgesehenen
MaBnahmen am schwersten betroffenen unter ih-
nen sowie derjenigen, denen es an natirlichen
Hilfsquellen mangelt, denen durch die im inte-
grierten Programm vorgesehenen MaBnahmen
Nachteile erwachsen, sollten durch geeignete dif-
ferenzierte MaBnahmen und AbhilfemaBnahmen
im Rahmen des Programms geschiitzt werden.

4. Besondere MaBnahmen, einschlieBlich der Befrei-
ung von finanziellen Beitrdgen, sollten getroffen
werden, um den Bedirfnissen der am wenigsten
entwickelten Lander im Rahmen des integrierten
Rohstoffprogramms zu entsprechen.

5. Die Bemuhungen um spezifische MaBnahmen zur
Erzielung von Vereinbarungen Uber Erzeugnisse,
Gruppen von Erzeugnissen oder Sektoren, die aus
verschiedenen Griinden nicht in die erste Anwen-
dungsphase des integrierten Programms aufge-
nommen worden sind, sollten weitergefiihrt
werden.

6. Werden durch die Anwendung von MaBnahmen
bestehende internationale Ubereinkiinfte lber
Rohstoffe, die durch das integrierte Programm er-
faBt werden, berihrt, so entscheiden dariiber die
Regierungen im Rahmen der betrefienden Roh-
stofforganisationen.

Der Generalsekretar der UNCTAD wird ersucht, bis
Mérz 1977 eine Verhandlungskonferenz liber einen
,,Gemeinsamen Fonds'* einzuberufen, die allen Mit-
gliedern der UNCTAD offensteht.

Der Generalsekretar wird ferner ersucht, vor der ge-
nannten Konferenz vorbereitende Sitzungen einzu-
berufen, auf denen unter anderem folgendes behan-
delt werden sollte:

a) Aufsteliung der Ziele,

b) Mittelbedarf und Struktur eines ,,Gemeinsamen
Fonds*,

¢) Finanzierungsquellen,
d) Arbeitsweise,
e) BeschluBfassung und Verwaltung des Fonds.

Die Mitgliedsldnder werden gebeten, dem General-
sekretar Vorschlage zu den vorgenannten und damit
zusammenhdngenden Fragen bis zum 30. Sep-
tember 1976 zu Ubermittein.

Der Generalsekretiar der UNCTAD wird ferner er-
sucht, in Konsultationen mit den betreffenden inter-
nationalen Organisationen vom 1. September 1976
an vorbereitende Sitzungen fiir internationale Ver-
handlungen lber einzelne Erzeugnisse einzuberu-
fen. Die auf diesen Sitzungen zu leistende Arbeit
solite so bald wie méglich, spatestens aber im Feber
1978 abgeschlossen sein. Die vorbereitenden Sit-
zungen dienen folgenden Aufgaben:
a) Ausarbeitung von Vorschldgen fir geeignete
MaBnahmen und Verfahren zur Verwirklichung
der Ziele des integrierten Programms,

b) Feststellung des Finanzbedarfs fiir die vorge-
schlagenen MaBnahmen und Verfahren,

c) Ausarbeitung von Empfehiungen fur FolgemaB-
nahmen, die durch die Verhandlungen tiber Roh-
stofflibereinkommen oder andere MaBnahmen
erforderlich werden,

d) Vorbereitung von Entwiirfen fiir derartige Uber-
einkommen, die den Regierungen zur Prifung
zugeleitet werden und in den Verhandlungskon-
ferenzen Uber Rohstoffe verwendet werden
kénnen.

Der Handels- und Entwicklungsrat wird angewiesen,
einen zwischenstaatlichen ad-hoc-Ausschuf3 zu bil-
den, der die vorbereitenden MaBnahmen und die
Verhandlungen koordinieren, sich mit etwaigen
Grundsatzfragen einschlieBlich der zu erfassenden
Rohstoffe beschéftigen und die Durchfilihrung der
MaBnahmen im Rahmen des integrierten Pro-
gramms integrieren soll.

Bereits wahrend der Konferenz meldeten einige
marktwirtschaftlich orientierte Industrienationen
schwere Bedenken gegen eine Reihe von Teilforde-
rungen des integrierten Rohstoffprogramms, wie
z. B. der Indexierung der Rohstoffpreise an. Sie stell-
ten fest, daB eine Preisindexierung in erster Linie
den rohstoffarmen Landern der Dritten Welt scha-
den wiirde, d. h. also vornehmlich den armsten Ent-
wicklungslandern; diese Landergruppe habe keine
Maoglichkeit, den steigenden Preisen fiir die bendtig-
ten Importprodukte héhere Eridseinnahmen aus Ex-
porten entgegenzusetzen. Die ,,Gruppe B wies wei-
ters darauf hin, daB es schwierig sein wirde, im
Zusammenhang mit der geforderten Preisin-
dexierung weltweit zuverlassig die relevanten Preis-
veranderungen zu ermitteln; diese Arbeit aliein setze
die Schaffung umfangreicher, international aner-
kannter Institutionen voraus. Gleiches gelte fur die
von den Landern der Dritten Welt geforderten Men-
gen- und Produktionskontrollen. Weiters wiirden
diese Produktionskontrollen und die daraus resultie-
renden Preissteigerungen bei Rohstoffen wieder ge-
rade die rohstoffarmen Entwicklungslander beson-
ders treffen, die weder lber das notwendige Know-
how zur Substitution oder zum Recycling noch uber
das dazu erforderliche Kapital verfigten.

Von der ,,Gruppe B* wurde weiters festgestelit, da3
die Instrumente des integrierten Rohstoffpro-
gramms von Fall zu Fall, d. h. nur in unmittelbarem
Bezug zum jeweiligen Rohstoff geprift werden muB-
ten. Bufferstocks kdmen z. B. nur fur unbegrenzt
lagerfahige Rohstoffe und bei nicht zu hohen Lager-
kosten in Betracht. Den Weltrohstoffmarkt wirksam
beeinflussende Bufferstocks sollten eine Kapazitét
von mindestens 10 bis 15% der Weltproduktion des
jeweiligen Rohstoffes haben. (Fiir Kupfer z. B. wiirde
das eine potentielle Lagerkapazitdt von rund
800 000t bzw. ein verfligbares Finanzvolumen von
rund 21 Mrd. 6S voraussetzen.)

Von allen Beteiligten der Konferenz wurde festge-
stellt, daB die mit dem Aufbau von Bufferstocks auf-
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geworfenen Fragen des Standorts, der Regulierung
des An- und Verkaufs des Rohstoffes und seine Ver-
waltung sowie der Aufbringung der Finanzmittel zu
ihrer Kldrung langwieriger Konferenzen auf Ebene
der Vereinten Nationen und einer Kompromif3bereit-
schaft aller Beteiligten bedirften.

Zur Finanzierung der internationalen Lager wurde
die Errichtung eines ,,Gemeinsamen Fonds‘ aller
am ,Integrierten Rohstoffprogramm’’ beteiligten
Lander vorgeschlagen.

Il. GEMEINSAMER FONDS

Der gemeinsame Fonds (Common Fund) wird als
Schiisselinstrument zur Verwirklichung des ,,inte-
grierten Rohstoffprogramms'* bezeichnet; er soll zeit-
lich vor und unabhéngig von den einzelnen Rohstof-
fabkommen entstehen und die Basis der Finanzierung
der geforderten MaBnahmen des Rohstoffprogrammes,
insbesondere der vorgesehenen Ausgleichslager,
bilden.

Der Fonds soll den AbschluB und das Funktionieren
von internationalen Rohstoffabkommen erleichtern
und férdern, wird aber nicht direkt auf den Rohstoff-
mérkten intervenieren; diese Aufgabe werden die ein-
zelnen Rohstofforganisationen (,.International Com-
modity Organization, ICO") Ubernehmen, die der
Fonds auf Grund von Assoziierungsabkommen finan-
ziell unterstitzen wird.

Der Fonds hat zwei getrennte Operationsbereiche, so-
genannte ,,Fenster" (getrennte Kassen). Das ,erste
Fenster'' soll fur die Finanzierung von Ausgleichsla-
gern (Bufferstocks), die unter den einzelnen Rohstoff-
abkommen gebildet werden, sorgen. Durch das ,,zwei-
te Fenster* werden andere MaBnahmen, wie Absatz-
férderung, Forschung und Entwicklung, Verbesserung
der Produktions- und Weiterverarbeitungsstrukturen
in Entwicklungsldandern und technische Hilfe bei der
Diversifizierung finanziert.

Ein grundlegender Gedanke des Fonds ist, wie schon
friher ausgefiihrt, daf durch eine zentrale gemeinsa-
me Finanzierung der Ausgleichslager eine geringere
finanzielle Belastung zu erwarten ist; es ist anzuneh-
men, daB der Fonds leichteren Zugang zu Kreditmark-
ten (z. B. Weltbank, IWF) haben wird und Anleihen zu
ginstigeren Konditionen aufnehmen wird kénnen als
Rechtstridger fiir einzelne Ausgleichslager.

In den Verhandlungen zum Fonds seit dem Jahr 1976
wurden heftige Diskussionen tber die Finanzierungs-
méglichkeiten, Abstimmungsverhéltnisse und Uber die
Finanzierung anderer MaBBnahmen iliber das ,,zweite
Fenster‘ gefihrt.

Bei den Debatten liber das ,,zweite Fenster'* ergaben
sich Meinungsverschiedenheiten innerhalb der ,,Grup-
pe B (westliche Industrielander). So verwiesen die
skandinavischen Lander, die Niederlande und Austra-
lien auf die groBe Bedeutung solcher MaBnahmen, die
USA und die BRD hingegen sahen die Erflllung der
geforderten MaBnahmen durch bereits existierende
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Organisationen (vor allem im Rahmen der Weltbank)
gewdhrleistet. Die anderen Mitgliedslander der ,,Grup-
pe B* traten dafiir ein, daB dieses ,,zweite Fenster*' nur
echte Liicken im bestehenden Instrumentarium ausfiil-
len sollte, wobei kostspielige MaBnahmen der Produk-
tionsverbesserung und Diversifizierung von allem An-
fang an auszuschlieBen wiren.

Am 27. Juli 1980 sind schlieBlich in Genf die Verhand-
lungen Uber den Fonds mit der Annahme einer interna-
tionalen zwischenstaatlichen Vereinbarung beendet
worden. In dem Abkommen, das von 101 Regierungen
unter Ratifikationsvorbehalt angenommen wurde, wer-
den in 13 Kapiteln und 58 Artikeln, denen mehrere An-
nexe folgen, Ziele, Struktur und Funktionsweise des
Fonds beschrieben. Das Ubereinkommen wurde am
1. Oktober 1980 bei der UNO in New York zur Unter-
zeichnung aufgelegt und tritt in Kraft, sobald 90 Lan-
der, die insgesamt zwei Drittel der Direktbeitrage fir
den Fonds leisten, die Ratifikationsurkunden bei der
UNO hinterlegt haben.

Der Fonds wird durch Direktbeitrage, Garantien und
freiwillige Beitrdge U(ber ein Gesamtkapital von
750 Millionen Dollar verfigen.

Das erste Fenster wird aus direkten Regierungssub-
ventionen Geldmittel in der Héhe von 400 Millionen
Dollar, und zwar in drei Stufen erhalten: Bardepots der
assoziierten Rohstoffabkommen (ICOs), Garantiekapi-
talien von Mitgliedern dieser Organisationen, freiwilli-
gen Beitragen, Anleihensertrigen, eventuell Einnah-
men aus der Operationstatigkeit usw.

Es wird den ICOs nicht méglich sein, neben dem Fonds
noch selbst Kredite aufzunehmen. Bareinlagen und
Garantiekapital werden von den teilnehmenden Roh-
stoffproduzenten und -verbrauchern eines ICO je zur
Hélfte aufgebracht.

Im Rahmen des ,,zweiten Fensters sollen 350 Mil-
lionen US-Dollar bereitgestellt werden. Davon 70 Mil-
lionen aus dem Sockelbeitrag jedes Mitgliedslandes
und der Rest von 280 Millionen aus freiwilligen Beitra-
gen der Mitgliedsldnder. Projekte, die mit diesen Mit-
teln finanziert werden sollen, miissen der Fondsbehér-
de unterbreitet werden, die Gber die Mitwirkung ent-
scheidet. Bei der Vergabe sollen weiters Doppelspurig-
keiten mit anderen Finanzierungsinstitutionen, wie der
Weltbank, vermieden werden.

Die Entscheidungen werden bei Aufgaben des ersten
Fensters mit groBen Mehrheiten, meist Zweidrittel-
oder Dreiviertelmehrheiten, beim zweiten Fenster auf
Vorschlag der Entwicklungsidander mit einfacher Mehr-
heit getroffen.

Die Entwicklungsldnder (Gruppe der 77) verfiigen bei
einer Beteiligung an den direkten Beitragsleistungen
fur den Fonds von 10% (iber 47% der Stimmen; die
Gruppe B (westliche Industriestaaten) bei einer Bei-
tragsleistung von 68% Uber 42% der Stimmen; die
Gruppe D (planwirtschaftliche Industrieldnder) bei ei-
ner Beitragsleistung von 17% Ulber 8% der Stimmen
und China schlieBlich bei einer Beitragsleistung von
5% Uber 3% der Stimmen. Dieses Schema geht aller-
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dings davon aus, daB 150 Mitgliedsstaaten vorhanden
sein werden. Da eine verdnderte Mitgliederzahl die
Stimmrechtsverhiltnisse beeinflussen wird, wurde sta-
tuiert, dafl die Stimmenverteilung einer laufenden Pru-
fung unterzogen werden wird.

Die Organe des Fonds sind ein Gouverneurrat, ein Ver-
waltungsrat, ein Generaldirektor und das Personal. Al-
le Gewalt liegt, gemiB Artikel 20, beim Gouverneurrat
(Gouverning Council), in den jedes Mitgliedsland einen
Vertreter entsendet. in diesem Organ fallen Entschei-
dungen uber Mitgliedschaft, Kapitalverdnderungen,
Ernennung des Generaldirektors, Abkommensande-
rungen, Genehmigungen von Assoziationsvertrdgen
usw. Der Gouverneurrat wird mindestens einmal pro
Jahr tagen und zusétzlich, wenn es 15 Regierungen
mit mindestens 25% der Stimmen oder der Verwal-
tungsrat verlangen.

Nach Maéglichkeit sind, sowohl im Gouverneurrat wie
im Verwaltungsrat, die Entscheidungen im Konsens-
verfahren zu treffen. Grundsétzlich gilt bei Abstimmun-
gen die einfache Mehrheit. Das Abkommen sieht aber
auch qualifizierte Mehrheiten (zwei Drittel der Ja- und
Nein-Stimmen) und spezielle Mehrheiten (drei Viertel
der Ja- und Nein-Stimmen) vor. Diese sind vorgesehen
bei besonders wichtigen Entscheidungen wie Kapital-
erhdhungen, Anderung der Stimmrechte, Finanztrans-
fer vom ersten Fenster in das zweite Fenster, Aufld-
sung des Fonds usw.

Annex A zum Abkommen enthélt den Schlussel fiir die
Aufbringung des Kapitals durch die einzelnen Mit-

2 Lagerstitten

gliedslander. Jedes Mitgliedsland zeichnet mindestens
100 Aktien, d. s. eine Million Dollar. Die groBten Geld-
geber werden allerdings die westlichen Industrieldnder
wie die USA, Japan, die Bundesrepublik Deutschiand,
Frankreich und GrofBbritannien sein. Jedes Mitglied
kann einen Teil seines Beitrags dem zweiten Fenster
des Fonds zuwenden. 30 Tage nach Deponierung der
Ratifikationsurkunde sind 30% der direkten Regie-
rungsbeitrage fallig.

Einen wesentlichen Beitrag zur Finanzierung des
Fonds werden freiwillige Beitrdge leisten. Bisher ha-
ben bereits einige Regierungen freiwillige Beitragslei-
stungen zugesichert.

Zur Zeit sieht es daher aus als ob der erste Schalter mit
Sicherheit zeitlich der zweite sein wird. Dazu kommt,
daB es noch kaum assoziationsfahige Rohstoffabkom-
men gibt.

Trotz dieser grundsétzlichen Einigung in Genf gibt es
also noch viele offene Fragen, die zum Teil in der
Welthandelskonferenz in Manila (UNCTAD V) disku-
tiert wurden und die in weiteren Verhandlungen in und
auBerhalb der UNCTAD weiterbehandelt werden
missen.

Uber die UNCTAD V, die vom 3. Mai bis 6. Juni 1979 in
Manila stattgefunden hat, wird im Abschnitt 3.2. aus-
fahrlich berichtet. Um Wiederholungen zu vermeiden,
wird auf eine Darstellung und Kommentierung der Er-
gebnisse dieser Konferenz an dieser Stelle verzichtet.
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B. MULTINATIONALE ZUSAMMENSCHLUSSE UND

INTERESSENSGEMEIN-

SCHAFTEN

Auf einigen Rohstoffmarkten ist es zu Zusammen-
schlissen von Produzenten oder Verbrauchern auf in-
ternationaler Ebene gekommen. Ausgelést wurden
diese Organisationsformen durch groBe Preisschwan-
kungen bei einigen Rohstoffen und dem Wunsch vieler
Liefer- wie Verbraucherldnder, sich fir eine Versteti-
gungsstrategie einzusetzen, d. h. fiir eine gewisse
Kontinuitat in der Produktion bzw. dem Angebot von
Rohstoffen einerseits und im Verbrauch bzw. in der
Abnahme andererseits zu sorgen.

Folgende Organisationsformen kénnen auftreten:

— Produzentenvereinigungen in der Form von Unter-
nehmerverbanden zur Information der Mitglieder
und zur Interessenvertretung bei internationalen Or-
ganisationen.

— Produzentenkartelle zur Beeinflussung der Mengen
und Preise auf den Rohstoffméarkten zugunsten der
Produzenten.

- Internationale Studiengruppen als gemeinsames
Diskussionsforum von Produzenten und Verbrau-
chern.

— Internationale Rohstoffabkommen als vertragliche
Vereinbarung zwischen Produzentenldndern und
Konsumentenlandern fir die Regulierung von Roh-
stoffmarkten.

Mitunter kénnen auf einem Markt verschiedene Stufen
dieser Organisationsformen nacheinander durchlau-
fen werden, wie z. B. die Geschichte des Zinnmarktes
beweist. Hier bestand zunéchst ein gemeinsames Vor-
ratslager der Hauptproduzenten (1921-1925) um Ange-
botsliberschisse aufzufangen und einen Preisverfall
zu verhindern. Dann wurde die ,,Tin Producers Asso-
ciation gegrindet und schlieBlich wurde von den
Hauptzinnproduzenten im Jahre 1931 das ,,Internatio-
nale Zinn-Kontrollschema'' unterzeichnet. 1947 wurde
dann die ,Internationale Studiengruppe‘ gegrindet,
aus der dann schlieBlich 1956 das ,Internationale
Zinn-Abkommen* als erstes Rohstoffabkommen auf
dem mineralischen Rohstoffsektor hervorging.

I. ROHSTOFFKARTELLE

Rohstoftkartelle sind Zusammenschlisse von Produ-
zenten, die eine Beeinflussung der Mengen und Preise
auf einem Rohstoffmarkt zugunsten der Produzenten
zum Ziele haben.

In den Anfingen kartellartiger Zusammenschliisse wa-
ren es private Bergbaugesellschaften, die gemeinsame
Preispolitik betrieben; heute sind es oft Regierungen
der Rohstofflander, die internationale Vereinbarungen
treffen. D. h. das Funktionieren dieser Rohstoffkartelle
setzt entweder die Kontrolle der jeweiligen Regierun-
gen Uber die Grundstoffindustrie voraus, oder zumin-
dest MaBnahmen wie

— Vergabe von Exportlizenzen fir Bergbauprodukte,
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— Verkaufszwang fir Bergbauprodukte an staatliche
,,Minen-Banken",

— staatliche Beteiligung an Bergbauunternehmen.

Es sind auch nicht alle Rohstoffe fiir die Bildung eines
Kartells geeignet. Die Kartellfahigkeit eines Rohstoffes
wird zunédchst durch zwei produktspezifische Merkma-
le, seine Lagerfdhigkeit und seine maéglichst einheit-
liche bzw. leicht standardisierbare Qualitét, bestimmt.

Die Marktposition der Anbieter kann nur durch die
Angebotszusammenfassung ,wirtschaftlich identi-
scher* Rohstoffe gestarkt werden; treten Qualitatsva-
riationen und entsprechend unterschiedliche Preise
auf, so kénnen Nachfrageschwankungen zu Uber-
schiissen in einzelnen Lieferlandern fuhren. Als Folge
davon kdénnen dann innerhalb des Kartells Spannun-
gen bei der Festsetzung von Produktions-, Exportquo-
ten und Preisen auftreten.

Die zweite Voraussetzung fir die Kartellfdhigkeit ist die
Lagerfahigkeit eines Rohstoffes. Nachfrage- und Pro-
duktionsschwankungen machen eine Lagerpolitik er-
forderlich, damit (ber die am Markt angebotene Men-
ge der Preis reguliert werden kann.

Die Lagerfdhigkeit bei mineralischen Rohstoffen wird
nicht, wie bei vielen agrarischen Rohstoffen, haupt-
sdchlich von produktspezifischen Merkmalen be-
stimmt, sondern durch die Hohe der Lagerkosten. Die
Lagerkosten je Volums- oder Gewichtseinheit eines
Rohstotfes sind allerdings nach Hohe und Zusammen-
setzung rohstoffspezifisch. Die Kosten dieser Rohstof-
flager setzen sich zusammen — neben Zinskosten fiur
die bereitzustellenden Finanzmittel — aus Kosten far
den Lagerraum, Versicherungsbeitragen, Transportbe-
handlung und Verwaltungskosten.

Fur die Errichtung eines Kartells sind auch hinsichtlich
der Marktstrukturen und der geologisch-lagerstétten-
kundlichen Gegebenheiten bestimmte Voraussetzun-
gen zu erfiillen. So ist ein hoher Anteil des Anbieterzu-
sammenschlusses an Produktion, Weltexporten und
an den Weltreserven erforderlich; der Monopolisie-
rungsgrad steigt, je héher die Anteilswerte dieser Gré-
Ben ausfallen. D. h. fur den Erfolg eines Kartells ist es
wichtig, daB andere Anbieter hohe Produktionskosten
bei relativ kleinen Reserven aufweisen.

Neben dem Monopolisierungsgrad ist auch eine mog-
lichst geringe Zahl von Anbieterldndern fiir die Kartell-
stabilitdt erforderlich. Eine geringe Zahl von Produzen-
ten erleichtert auch die Zusammenfassung der Ent-
scheidungsbefugnisse und die Kontroliméglichkeiten.

SchlieBlich muB auch die Angebotselastizitit des be-
treffenden Rohstoffes auBerhalb des Kartells niedrig
sein, d. h. ein Preisanstieg darf nur einen verhaltnisma-
Big geringen Angebotszuwachs des betreffenden Roh-
stoffs aus Nichtkartellandern verursachen. Kurzfristig
wird das bei den meisten Rohstoffen der Fall sein, da
bei mineralischen Rohstoffen die ErschlieBung neuer



Lagerstétten einige Jahre dauert. Hohe Kartellpreise
werden aber kapazititserweiternde Investitionen in ei-
nigen Bergbaubetrieben bewirken und bisher unwirt-
schaftliche Lagerstétten auf ein rentables Niveau brin-
gen und so ldngerfristig eine hohe Preisangebotsela-
stizitdt mit sich bringen.

Auch auf der Nachfrageseite sind bestimmte Voraus-
setzungen zu erfiillen. Ein Kartell kann sich nur erfolg-
reich monopolistisch verhalten, wenn die Nachfrage
stark dekonzentriert ist. Bei vielen Rohstoffen besteht
aber eine Nachfragekonzentration und es beherrschen
drei Landergruppierungen — namlich die Europiische
Gemeinschaft, die USA und Japan — die Weltimporte.

Weiters muB3 der betreffende Rohstoff Verwendungs-
praferenzen aufweisen, um Substitutionsmdglichkei-
ten einzuschrinken.

Auch die Méglichkeiten des Recyclings, also die Riick-
gewinnung von Rohstoffen, in den Verbraucherlan-
dern solite beschrinkt sein.

Nach der Untersuchung der allgemeinen Vorausset-
zungen fir die Bildung von Rohstoffkartellen soll nun
die Kartellfdhigkeit einzelner Rohstoffe Uberprift
werden.

Kupfer

Kupfer findet sich in Lagerstatten am Festland, in me-
tallhaltigen Knollen der Ozeanbéden und als Kompo-
nente verschiedener im Umlauf befindlicher Produkte.
Die gréBten Produzenten von Primarkupfer sind die
USA, die Sowjetunion und Chile.

Im Kartell kupferexportierender Léander (CIPEC)
schlossen sich 1967 Chile, Sambia, Zaire, Peru zu-
sammen.

In der Zwischenzeit kamen zu den Griindungsmitglie-
dern im Rat der kupferexportierenden Linder noch
weitere funf Mitglieder hinzu (Australien, Indonesien,
Mauretanien, Papua-Neuguinea und Jugoslawien).

Der Anteil der CIPEC an der Weltkupferproduktion war
damit 1976 auf rund 48% der westlichen Welt und
mehr als 70% der entsprechenden Exporte gestiegen.

Der EinfluB des Kartells wird aber durch den Nichtbei-
tritt der USA, dem weitaus gréBten Kupferproduzenten
und -verbraucher, stark gemindert. Zusétzlich wird die
Marktposition der USA am Kupfermarkt noch durch
das Vorhandensein ihrer groBen strategischen Reser-
ven verstéarkt.

Dazu kommt, daB in den CIPEC-Landern zum GroBteil
staatliche Institutionen die Funktion als Unternehmen
wahrnehmen; die Vermarktung der aus Kupfer erzeug-
ten Produkte der westlichen Welt iUbernehmen aber
eine GrofBzahl von privaten Gesellschaften.

Ein weiterer Faktor, der die Autonomie der CIPEC-Lan-
der begrenzt, ist die Hohe der erforderlichen Investitio-
nen im Kupferbergbau; einige Produzentenldnder sind
daher gezwungen, die Finanzierung auBerhalb ihrer
Lander zu suchen und begeben sich dadurch in die

Abhédngigkeit von groBien ausldndischen Konzernen
oder Banken. Vielfach sind CIPEC-Lander auch auf die
technische Unterstitzung von groBlen westlichen
Bergbauldndern angewiesen.

Weiters ist die Erzeugung von Sekundarkupfer in weni-
gen Industrieldndern konzentriert und unter den Ver-
brauchern stehen die USA und die Sowjetunion an der
Spitze, wahrend der Weltmarkt Gberwiegend von den
CIPEC-Staaten beliefert wird, die — mit Ausnahme von
Australien und Jugoslawien — Entwicklungsldnder
sind. Auf der Importseite besteht ein hoher Grad an
Importkonzentration auf Japan und die EG.

Der Kupfermarkt ist weiters gekennzeichnet durch
stark schwankende Preise. Produzentenkartelle kdn-
nen die Preise nur gering beeinflussen, da fiir sie eine
Abhiangigkeit von den wenigen groBen Metallunter-
nehmen besteht, die nach wie vor die Absatzkanile
fest in der Hand haben.

Einzelne Industrieldnder férdern, um sich von Kupfer-
importen unabhangiger zu machen, die Produktion ei-
genen Kupfers aus Schrott sowie die Substitution von
Kupfer durch Aluminium und Stahl, wo immer dies
méglich ist.

Andere Industriestaaten arbeiten mit langfristigen Lie-
fervertriagen oder mit finanziellen Beteiligungen an
Kupferminen in den Gewinnungsldndern.

Eine Fallstudie der OECD Uber Kupfer kommt zum
SchluB, daB die weitere Entwicklung ganz entschei-
dend durch die Instabilitat der Preise gekennzeichnet
sein wird. Als Empfehlungen fir die Kupferwirtschaft
werden die Verbesserung der Prospektion und der Ex-
plorationsverfahren und die Entwicklung von Techno-
logien zur Ausbeutung der Tiefseeknollen angegeben.
Bei Festland-Lagerstitten misse zunehmend auf &r-
mere Erze ausgewichen werden.

Die Anreicherung und Verhuttung dieser Erze ist aller-
dings besonders energieintensiv, was zur Folge hat,
daB trotz dieser Empfehlung vielfach wieder auf klassi-
sche Reicherzvorkommen zuriickgegriffen wird.

Auf regelméBigen Tagungen eines Exekutivkomitees
der CIPEC werden Leitlinien einer gemeinsamen Poli-
tik beraten. 1975 wurden Produktionskontingente mit
Reduktionen um 10-15% gegeniber 1974 beschlos-
sen, ohne daB diese MaBnahmen Erfolge im ge-
wiinschten Mafle erzielten. Innerhalb der CIPEC wird
daher seit einiger Zeit iiber ein internationales Kupfe-
rabkommen mit Beteiligung der groBen Verbraucher-
lander diskutiert.

Im Rahmen der UNCTAD werden in unregelmaBigen
Abstidnden Tagungen, Konsultationen und Weltkupfer-
konferenzen organisiert. Die Hauptforderungen sind
Stabilisierung der Kupferpreise und Abbau der beste-
henden Handelshemmnisse und Errichtung eines in-
ternationalen Abkommens.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB3 die Ab-
sicht der CIPEC-Lander durch gemeinsames Handeln
den Verbraucheridndern héhere Preise aufzuzwingen
als bisher nicht gelungen angesehen werden kann.
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Bauxit

Bei Bauxit sind viele der vorher angefuhrten Voraus-
setzungen fir eine Kartellbildung nicht oder nur teil-
weise erfllit. Die Standardisierbarkeit ist durchschnitt-
lich, da unterschiedliche Konzentrationen auftreten
und andere Aluminiumrohstoffe zur Verfigung stehen.

Die Angebotskonzentration ist relativ niedrig, da die
wichtigsten bauxitproduzierenden Entwicklungslan-
der (ohne Jugoslawien und Griechenland) rund 46%
der Bauxit- aber nur rund 21% der Tonerdeproduktion
auf sich vereinigen.

Die Weiterverarbeitung von Bauxit ist in den meisten
Produzentenlandern gering, da eher die Energie- als
die Bauxitpreise der entscheidende Standortfaktor flr
die Verhittung sind.

Die Verbraucher sahen daher der Griindung der ,,Inter-
national Bauxite Association (IBA)"* 1974 durch Austra-
lien, Jamaica, Surinam, Guyana, Guinea, Jugoslawien
und Sierra Leone ruhig entgegen; denn die Bauxitfér-
derung, Aluminiumoxydherstellung und Huttenalumi-
niumerzeugung der westlichen Welt ist durch eine er-
hebliche Konzentration auf sechs Konzerne gekenn-
zeichnet, die die Verfugungsmacht der Produzenten-
staaten fiir Bauxit stark einschréanken. Viele Verbrau-
cherstaaten sichern sich auch durch langfristige Lie-
fervertridge ab.

Zu den sieben Griindungsmitgliedern der IBA kamen
noch die Dominikanische Republik, Ghana, Haiti und
Indonesien. Damit verfigen die IBA-Lander Uber rund
85% der Weltbergbauproduktion (ohne Ostblock) an
Bauxit und Gber mehr als 90% der sicheren und wahr-
scheinlichen Vorrite.

Als Organe existieren ein Ministerrat, ein Exekutivaus-
schuB und ein Generalsekretar.

Die Ziele der IBA sind eine Stabilisierung und eine
Erhéhung der Bauxitpreise. Es muB aber bei Beschlis-
sen zu Exportkontrollen und Produktionsquoten Ein-
stimmigkeit bestehen, was die Funktionsfahigkeit der
Vereinigung stark beeintrachtigt.

Gegen das Kartell wirken auch die regional stark ge-
streuten Bauxitvorkommen und die nach dem heuti-
gen Stand der Technik wirtschaftlich mégliche Steige-
rung der Umschmelzschrottverwendung.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daf

— der hohe Energieverbrauch der Hitten-Aluminiu-
merzeugung dazu flihren wird, daB sich die Weiter-
verarbeitung von Bauxit zunehmend in Lander mit
sicherer Energieversorgung verschieben wird und

— weiterhin wenige Konzerne den Weltmarkt (vom
Bergbau bis zum Konsumenten) kontrollieren
werden.

Eisenerz

Eisenerz ist auf Grund seiner Bedeutung fiir die Eisen-
und Stahlindustrie einer der wichtigsten mineralischen
Rohstoffe am Weltmarkt. Der gréBte Verbrauch tritt in
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den hoch industrialisierten Landern auf. Als Exporteu-
re treten zwar auch einige Industrieldnder auf, aber
rund die Hélfte der Eisenerzimporte der Industrieldn-
der wird von Entwicklungsldndern gedeckt.

Eisenerz ist kein homogener Rohstoff, sondern er tritt
in einer groBen Zahl von Verbindungen mit sehr unter-
schiedlichem Eisengehalt auf. Diese Tatsache behin-
dert eine Kartellbildung, die eine Angebotszusammen-
fassung wirtschaftlich identischer Rohstoffe voraus-
setzt.

Gegen eine Karteilbildung wirkt auch die groBe Zahl
der Anbieterldnder, bei gleichzeitiger importkonzen-
tration auf drei Landergruppen — die EG, USA und
Japan. Diese hochindustrialisierten Liandergruppen si-
chern sich auBerdem noch durch langjahrige Liefer-
vertradge oder durch Beteiligungen an Eisenerzminen
in Entwicklungsidndern ab.

Seit Ende der sechziger Jahre versucht Indien die be-
deutendsten Eisenerzexportldnder zu einem Dialog
anzuregen, mit dem Ziel, eine Produzentenvereinigung
zu bilden. Erst im August 1975 wurde dann bei einer
Tagung in New Delhi die Grindung der ,,Association of
Iron Ore Exporting Countries’* (AIEC) bzw. der ,,Asso-
ciation des Pays Exporteurs de Fer'' (APEF) mit Sitz in
Genf beschlossen. Zu den Mitgliedern zahlten Alge-
rien, Australien, Chile, Indien, Mauretanien, Peru, Sier-
ra Leone, Tunesien und Venezuela. Spéter ist auch
Schweden der Vereinigung beigetreten.

Die Vereinigung der Eisenerz-Exportlander kontrolliert
damit derzeit lber 50% des Welthandels auf diesem
Markt. Die Ministerkonferenz als hochstes Organ darf
satzungsgemaB nur einstimmige Beschlisse fassen,
was die Funktionsfiahigkeit der AIEC, vor allem bei
rasch zu treffenden Entscheidungen, behindert.

Auf Grund der Resolution 93 (IV) Gber das integrierte
Rohstoffprogramm der UNCTAD werden Vorberei-
tungskonferenzen flir ein Abkommen fir Eisenerz ab-
gehalten. Dabei wurde festgestellt, daB der Weltmarkt
fiir Eisenerz von einem Uberangebot und von niedri-
gen Preisen bestimmt wird. Bei den Verhandlungen
wurden die Grinde fur diese Probleme analysiert. Vor
allem wurde ein Dialog zwischen Produzenten und
Konsumenten angeregt, um gemeinsam den Markt re-
gulierende MaBnahmen ergreifen zu kdnnen. Es wurde
weiters beschlossen, mit Hilfe von Studien mehr Infor-
mation iber die Finanzierung und die geographische
Verteilung von Lagern zu erhalten.

Im Vergleich zu manchen anderen mineralischen Roh-
stoffen sind die bekannten Vorrate an Eisenerz nicht
knapp, der Kreis an Produzentenldndern ist groB und
politisch unterschiedlich ausgerichtet.

Aber auch ohne Eisenerzkartell kénnte die langerfristi-
ge Versorgung der westlichen Industrieldander mit
hochwertigem Eisenerz gewisse Schwierigkeiten be-
reiten. Vor allem die Sortenverlagerung zu Pellets und
Pellet feed (infolge des Vordringens von neuen Tech-
nologien in der Stahlindustrie) kénnte zu partiellen
Angebotsengpéassen fihren. Da die Erzversorgung der
westlichen Industrieldnder zunehmend aus Afrika,



Australien und Lateinamerika erfolgt, werden die Ein-
standskosten auch immer mehr von den Transportko-
sten bestimmt werden.

Zusitzlich kann gesagt werden, daf der freie Markt bei
Eisenerz nicht reprasentativ ist, da die Versorgung vie-
ler Industrieldnder weitgehend langfristig vertraglich
geregelt ist.

Il. KARTELLARTIGE ZUSAMMENSCHLUSSE

Es gibt Initiativen der UNO, die zu Konsultationen der
Produzenten von Wolfram, Mangan und Phosphaten
gefihrt haben.

Wolfram

Die UNCTAD lbernahm 1965 die Zustandigkeit im Aus-
schuB fur Wolfram und schuf das sogenannte ,, Tung-
sten Committee', das seitdem jahrlich tagt und die
»Tungsten Statistics'’ herausgibt.

Dem ,,Tungsten Committee’ gehdren auf Produzen-
tenseite z. B. Australien, Bolivien, die Volksrepublik
China, Portugal, Sidkorea, Thailand und auf Verbrau-
cherseite unter anderem die USA, die BRD, Japan,
GroBbritannien und Osterreich an.

Im Rahmen der UNCTAD wird auch seit Jahren uber
ein internationales Wolfram-Abkommen verhandelt.
Die bisherigen Tagungen der Arbeitsgruppen fiihrten
zu extremen Ansichten und Positionen sowohl auf Pro-
duzenten- als auch Konsumentenseite, wobei viele
Produzenten die Errichtung eines Internationalen Roh-
stoffabkommens und viele Konsumentenidnder ein
Produzenten-/Konsumenten-Forum befirworten. An
der Loésung der Probleme arbeitet seit 1978 eine Exper-
tengruppe; auch tagten 1978 und 1979 Arbeitsgrup-
pen, mit der Aufgabe, die Entscheidungen im Rahmen
der UNCTAD vorzubereiten und zu erleichtern.

Schon 1973 griindeten Australien, Thailand, Siidkorea,
Peru, Frankreich und Portugal eine Vereinigung von
Wolframproduzenten (,,Primary Tungsten Associa-
tion') mit dem Ziel, Mindestpreise fir Konzentrate und
Vorpredukte durchzusetzen — gegebenenfalls mittels
Auffanglager (,,bufferstocks*’).

Die Wirksamkeit dieser Produzentenvereinigung hangt
aber stark vom Verhalten der VR China ab, die als
gréBter Wolframproduzent nicht mitarbeitet; man wird
daher auch in Zukunft die Weltproduktion an Wolfram
nur abschétzen kénnen.

Auch koénnten Preisabsprachen unter den fiinf groBen
Wolframproduzenten durch Abgaben der USA aus den
strategischen Reserven empfindlich gestért werden.

Mangan

Mangan wird iiberwiegend (etwa 90%) in der Stahlin-
dustrie als Legierungs- und Desoxidationsmittel einge-
setzt.

Der internationale Markt fir Mangan teilt sich in einen
Markt fur Manganerze, Ferromanganlegierungen und

Manganmetall. Fiir Erze gibt es eine Reihe von Anbie-
tern, und man rechnet daher in absehbarer Zukunft nur
mit maBigen Preissteigerungen und einer im wesentli-
chen ungestérien Versorgung. Befristete Engpédsse
und Preissteigerungen kénnten bei Lieferschwierig-
keiten Sidafrikas und Exportbeschrankungen der
UdSSR auftreten.

Die Preisentwicklung bei Ferromangan wird hingegen
stark durch Energiekosten und neuerdings durch Ko-
sten zur Verringerung der Umweltbelastung bestimmt.
Weiters ist eine Verlagerung groBier Ferromanganka-
pazitaten aus Industriegebieten in Lindern mit grofien
Erzreserven (Sudafrika, Brasilien, UdSSR) wahrschein-
lich.

Da Mangan fiir die Stahlherstellung unentbehrlich ist,
orientieren sich die internationalen Bedarfsprognosen
auch an der geschatzten Rohstahlproduktion. Struktu-
relle Anderungen in der Stahlindustrie werden daher
ebenfalls den Mangan-Weltmarkt stark beeinflussen.

Riesige Manganreserven lagern in Form von Knollen
an gewissen Stellen des Meeresbodens in groer Tiefe;
der wirtschaftliche Abbau ist zur Zeit allerdings noch
nicht méglich.

Die Konzentration nach Landern ist bei der Férderung

(drei Lander erbringen rund 67 %) und bei den Vorra-

ten (drei Lander erbringen rund 87%) stark ausge-

pragt.

Die Handelsstréme sind zur Zeit durch Vertrage der

groBen Produzenten festgelegt:

— Westeuropa ist sehr stark von Sidafrika-Importen
abhangig;

— Japan kauft zum groBten Teil in Australien und Si-
dafrika;

— Die USA-Stahlindustrie bezieht Mangan von Gabun
und Brasilien.

Mangan wurde auch im Integrierten Rohstoffpro-
gramm aufgenommen. Eine Vorbereitungstagung
1977 kam zu dem SchluB, daB zunéichst weitere Produ-
zenten-/Konsumenten-Treffen erforderlich sein wer-
den, um die spezifischen Probleme des Marktes zu
untersuchen.

Phosphate

Fir Phosphate finden seit einigen Jahren standig unter
der Preisfuhrerschaft Marokkos Konsultationen zwi-
schen dem GroBteil der Produzentenldnder statt. Ma-
rokko, dem wichtigsten Anbieter unter den Phospha-
texporteuren, gelang es zwischen 1973 und 1975 die
Preise fir Phosphate zu verfinffachen.

Unter der Gruppe der Entwicklungslander vereinigen
Marokko, Tunesien und Togo rund ein Finftel der
Weltférderung auf sich. Wichtigstes Forderland ist al-
lerdings die USA.

Wahrscheinlich sind aber den Kartellbestrebungen
Grenzen durch die Preis- und Angebotsentwicklung
bei Substituten von Diingemittein und mehr noch
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durch die Auffindung neuer Lagerstitten gesetzt. So
wird von Experten angenommen, daB z. B. die Res-
sourcen in der westlichen Sahara dreimal so gro8 sind
als die bisher angegebenen Reserven.

Der Weltexportanteil der Entwicklungsldnder betragt
insgesamt rund 50%. Die Ursache dafiir ist, daB groBe
Produzenten wie die USA und die UdSSR den GroBteil
ihrer Produktion selbst verbrauchen.

Blei und Zink

Geochemisch gehoren Blei und Zink eng zusammen,
bemerkenswert ist weiterhin, daB die beiden Metalle
Uberwiegend in kleineren und mittleren Lagerstétten
gewonnen werden, die auf der ganzen Welt verstreut
liegen. Der Markt ist schwierig zu untersuchen, weil es
eine weitverzweigte Industrie gibt, die teils nur Berg-
bau oder nur Huttenbetriebe oder Raffinerien betreibt.
Daneben gibt es noch Industriezweige, die ausschlie3-
lich vom Umschmelzen von Schrott leben.

Einige Industriestaaten kdnnen ihren Eigenbedarf an
Blei weitgehend decken und das Verhéltnis Weltexpor-
te zu Weltproduktionen ist mit rund 30% gering.
Gleichzeitig ist die Importkonzentration mit rund 80%
auf die EG und Japan sehr hoch. Die Chancen fir eine
Kartellierung werden daher als eher gering angesehen.

Der Markt fiir Zink ist gekennzeichnet durch Uberkapa-
zitdt und einem damit verbundenen Preisverfall.

Eine internationale Zusammenarbeit von Produzenten,
hauptsachlich bei der technisch-wissenschaftlichen
Forschung und zur Konsumenteninformation, besteht
in Form der ,,Internationalen Blei- und Zink-Studien-
gruppe‘‘. Eine Aufgabe dieser Studiengruppe wird es
sein, den Konsum von Zink in traditionellen Méarkten zu
stimulieren und neue Anwendungsgebiete zu suchen.

Als ,kartellverdédchtig' werden dariuber hinaus noch
Chrom, Nickel, Platin und Molybdan angesehen.

Chrom

Ahnlich wie bei Mangan gibt es bei Chrom einen inter-
nationalen Markt fur Chromerz, Ferrochromlegierun-
gen und Chrommetall.

Das wirtschaftlich bedeutendste Erz
(Cr203).

Die gréB8ten Produzenten sind derzeit die UdSSR und
Sudafrika; allerdings liegt ein GroBteil der Chromit-
Reserven im sudlichen Teil Afrikas (Sudafrika und Zim-
babwe-Rhodesien).

ist Chromit

Durch die Konzentration von Reserven und Produktion
auf drei Lander erscheint die langfristige Versorgung
stérungsanfallig. Politische Veranderungen in Afrika
kénnten auch ein wirksames Produzentenkartell ent-
stehen lassen.

Nickel

Nickel ist ein wichtiges Metall fur expandierende Indu-
striezweige (chemische und elektronische Industrie,
Legierungen). Der Nickelverbrauch hat sich zwischen
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1960 und 1970 verdoppelt und es wird weiterhin mit
Jahreszuwachsraten von mehr als 5% gerechnet. Die-
se Bedarfszunahme dirfte mittelfristig fir einen Aus-
gleich von Angebot und Nachfrage sorgen. Eine Ver-
schlechterung der Versorgungssicherheit ist unwahr-
scheinlich, da sich die Nickelreserven auf viele Lander
verteilen und zusétzlich noch groBe Ressourcen als
Beimengungen in den Manganknollen am Meeresbo-
den (vor allem im Pazifischen Ozean) vorhanden sind.

Die Konzentration nach Landern bei der Férderung
(drei Lander erbringen rund 72%) und bei den Reser-
ven (drei LAnder erbringen rund 59%) ist ausgepragt.

Auf dem Nickelmarkt sind Bergwerks- und Hiittenpro-
duktion zwar regional verschieden, eigentumsmaBig
jedoch eng verknipft; so beherrschen vier Konzerne
mit ihren Marktanteilen den Markt. Die Preise werden
bereits jetzt sehr hoch angesetzt; eine formelle Kartell-
bildung brichte den Produzenten vermutlich kaum
wesentliche Vorteile.

Platin

Platin ist vor allem als Industriemetall (Katalysator) von
auBerordentlicher Bedeutung. Die Versorgung der
westlichen Welt geht im wesentlichen von drei Lan-
dern aus - Sudafrika, UdSSR und Kanada, wobei in
Sidafrika rund 70% der Platinreserven der Welt liegen.

Schon heute beherrschen zwei groBe siidafrikanische
Konzerne rund 84% der Platinproduktion der westli-
chen Welt.

Die USA haben sich angesichts dieser Versorgungssi-
tuation groBe strategische Lager angelegt.

Ob die Marktmacht eines Produzenten (Sidafrika) in
Zukunft ausreichen wird, als Preisfiihrer die Preise zu
bestimmen und Monopolprofite zu realisieren, wird
vom Verhalten des zweitgroBten Platin-Produzenten,
der UdSSR, abhdngen.

Molybdén

Fir Molybdan sind die Marktstrukturen fir die Bildung
eines Kartells vorhanden: geringe Zahl von Anbieter-
ldndern, geringe Substitutionsmadglichkeiten. So erfol-
gen rund 40% der Produktion der westlichen Welt
durch ein Unternehmen (Amax Inc.).

In Westeuropa und Japan gibt es hauptséchliich kleine-
re Verarbeitungsanlagen fiir Erze, die jedoch zumeist
auf Lieferungen aus den USA angewiesen sind. Rund
88% der Molybdénreserven liegen in nur drei Landern
(USA, UdSSR, Chile) und der Anteil an der Weltproduk-
tion von drei Léndern (USA, Chile, Kanada) betragt
87%.

Diese Angebotsstruktur fihrte bereits zu einer stetigen
Anhebung der Produzentenpreise fur Molybdénkon-
zentrate in den letzten Jahren.

Ili. INTERNATIONALE ROHSTOFFABKOMMEN

Internationale Rohstoffabkommen sind Vertrige zwi-
schen Produzenten und Verbraucherldndern eines be-



stimmten Rohstoffes zur Marktregulierung. Der Unter-
schied zu Kartellen besteht in erster Linie darin, daB
Erzeuger und Verbraucher paritatisch in den Be-
schluBgremien mitbestimmen kénnen.

Zu den wichtigsten Zielen von Abkommen zdhlen die
Stabilisierung der Preise, Steigerung der Exporterldse,
gerechte Verteilung bei Angebotsverknappung und
Unterstutzung der Verwendungsforschung. Zwischen
Rohstoffexporteuren und -importeuren kann es dabei
zu Interessenskonflikten kommen, denn letztere sind
an niedrigen und erstere an hohen Preisen, beide je-
doch an stabilen Preisen interessiert. Es bedarf also
jede Preiserhéhung, bei parititischer Besetzung der
Entscheidungsgremien, der Zustimmung der Verbrau-
cherlander. Dieser Abstimmungsmechanismus ist der
grundlegende Unterschied zu Rohstoffkartellen. Da in-
ternationale Rohstoffabkommen zwischen den Regie-
rungen der Produzenten und der Verbraucherldnder
beschlossen werden, stellen sie immer einen Kompro-
miB zwischen den rohstoffpolitischen Zielen beider
Parteien dar, wobei auch die Gesichtspunkte der Ent-
wicklungshilfe eine Rolle spielen.

Wichtigste Instrumente

Als wichtigste Instrumente zur Marktregulierung ste-
hen folgende zur Verfugung:

— Ausgleichslager (,,stock pile*, , Bufferstock’’) sor-
gen durch gezielte An- und Verkaufe des Rohstoffes
daflr, daB die vereinbarten Preisunter- und -ober-
grenzen nicht unter- bzw. liberschritten werden. Bei
einem idealen Funktionieren miBten sich Anderun-
gen in der Angebots- und Nachfragesituation nicht
im Preis, sondern in Anderungen der Bestidnde des
Bufferstock zeigen.

Die LagergroBe, die fir eine Stabilisierungspolitik
erforderlich ist, richtet sich nach dem Grad der In-
stabilitdt des betreffenden Rohstoffmarktes und
nach der Bandbreite zwischen den festgelegten
Héchst- oder Mindestpreisen. Jeder ,,Bufferstock"
muB jedoch mit realen Ressourcen (Rohstoffen) zum
eventuellen Verkauf bei stark steigenden Preisen
und mit Geld zum eventuellen Kauf bei stark sinken-
den Preisen ausgestattet werden. Liegt der langfri-
stige Gleichgewichtspreis auBerhalb des Bandes so
wird der ,Bufferstock'’ entweder seine Bestande
oder seine Finanzierungsmdglichkeiten ausschop-
fen und damit seine Funktionsféhigkeit verlieren.
..Bufferstocks'' erfordern also, um eine Stabilisie-
rung zu erreichen, ziemlich genaue Kenntnis der zu-
kinftigen Entwicklung des Gleichgewichtspreises.

— Abkommen fiir Abnahme- und Lieferverpflich-
tungen

Bei dieser Abkommensform verpflichten sich die
Rohstoffexporteure, bei Erreichen eines vereinbar-
ten Hichstpreises, vereinbarte Mengen des Rohstof-

fes zu diesem Preis zu liefern, und die Importiander
verpflichten sich, bestimmte Mengen zu einem Min-
destpreis abzunehmen. Der Stabilisierungseffekt
solcher Abkommen hangt — neben der Art der preis-
beeinflussenden Faktoren — von der Spanne zwi-
schen Hochst- und Mindestpreis und dem Anteil am
Welthandel ab, der in ein solches Abkommen einbe-
zogen werden kann. Als nachteilig werden von vie-
len marktwirtschaftlichen Industrieldndern ord-
nungspolitische Implikationen dieser Abkommens-
form empfunden.

Quotenabkommen

Bei Quotenabkommen wird durch Export- und/oder
Produktionsbeschrankungen der Erzeugerldnder
das Weltangebot und damit der Preis beeinfluBt. Be-
teiligen sich alle wichtigen Exportldnder, so kom-
men Quotenabkommen Kartellen sehr nahe. Beteili-
gen sich aber nicht alle wichtigen Produzenten und
Exporteure, so hdngt der Erfolg von Quotenabkom-
men von der Mitwirkung der Verbraucherlander ab.
In diesem Falle sind Quotenabkommen zu den Roh-
stoffabkommen und nicht zu den Kartellen zu
zahlen.

Schwierigkeiten bei der Durchfuhrung von Quoten-
abkommen gibt es zwischen den Produzenten im-
mer wieder bei der Quotenverteilung und bei der
Kontrolle der ausgehandelten Quoten sowie zwi-
schen Produzenten- und Verbraucherldndern bei
der Verhandlung des angestrebten Preises.

AuBerdem ist fiir diese Art von Abkommen eine ge-
naue Prognose der Nachfragemengen notwendig,
was nur mit Hilfe von aufwendigen Marktanalysen
versucht werden kann.

Finanzmechanismen

Die Indexierung der Rohstoffpreise ist eine von den
Entwicklungsldndern in internationalen Diskussio-
nen immer wieder vorgebrachte Forderung. Es las-
sen sich dabei die Ziele der Indexierung so um-
schreiben:

a) Es soll erreicht werden, daB inflationdre Entwick-
lungen in der Weltwirtschaft nicht langer die rea-
le Einkommensentwicklung zum Nachteil der
dritten Welt beeinflussen (indirekte Indexierung).

b) Es soll erreicht werden, daB sich die realen Aus-
tauschverhéltnisse (Terms of Trade) zwischen
Rohstoffen und Industriewaren nicht weiter ver-
schlechtern (direkte Indexierung).

c) Es soll erreicht werden, daB der Ressourcen-
transfer von Industrielandern in Entwicklungs-
lander verstarkt wird.

Ausgangspunkt fir das Ziel, die realen Austausch-
verhiltnisse aufrechtzuerhalten, ist die Beflirchtung
vieler Entwicklungsiander, daB sich die gutermasi-
gen Terms of Trade fiur eine Reihe ihrer wichtigsten
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Rohstoffe verschiechtern kénnten. Sie hoffen, daB
durch internationale Abkommen zumindest ein kon-
stanter realer Preis fiir ihre Primargdter erzielt wer-
den kénnte.

Wahrend die ,,direkte* Indexierung an die relativen
Import- oder Exportpreise geknupft ist, erfolgt die
»indirekte'' Indexierung durch nachtragliche, kom-
pensierende Transferzahlungen.

- Kompensatorische Finanzierung

Die kompensatorische Finanzierung dient der Stabi-
lisierung und der langfristigen Transferierung von
Mitteln in die Entwicklungsldander. Dabei sollen Ex-
portlander fiir die Abweichung ihrer Exportpreise
oder Exporteridse von einem ,,Normalmarkt' ent-
schadigt werden. Mit der kompensatorischen Finan-
zierung wird also versucht, den Gesamtwert der Ein-
nahmen aus den Exporten von Entwickiungslandern
zu stabilisieren.

Unter den verschiedenen Systemen kompensatori-

scher Finanzierung, die gegenwaértig diskutiert wer-

den, stehen folgende Konzepte im Vordergrund:

O Das aus dem Jahre 1963 stammende IWF-
System,

O das STABEX-System im Rahmen des 1975 zwi-
schen den neun EG- und den 46 AKP-Staaten
geschiossenen Abkommens von Lomé sowie

QO die Vorschlige der UNCTAD im ,integrierten
Rohstoffprogramm*’.

Das IWF-System wahit als Kompensationsgegen-
stand die gesamten Exporterldse eines Landes. Auf
diese Weise soll versucht werden, die Zahlungsbi-
lanz- und Devisenprobleme des Landes zu Iésen und
gleichzeitig Diversifizierungsbemiihungen zu unter-
stutzen.

Das STABEX-System wahlt als Kompensationsge-
genstand einzelne Exporterlése aus 44 in die EG
exportierten Produkten. Die Erlése aus den einzel-
nen Produkten miissen in dem Jahr vor dem An-
tragsjahr mindestens 7,5% der Gesamterlése betra-
gen haben; fir die am wenigsten entwickelten Lan-
der, Inselstaaten und Lander ohne Kiiste 2,5%.

Von der UNCTAD wird vorgeschlagen, einen Aus-
gleich der realen Exporterlosausfalle zur Stabilisie-
rung der Kaufkraft fur lmporte vorzunehmen.

Die Moglichkeiten der Inanspruchnahme ist beim
IWF an den Nachweis kurzfristiger Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten, beim STABEX-System an die An-
tragsprifung durch die europdische Kommission
gebunden.

Die bestehenden Systeme kompensieren den Erlés-
ausfall voll, das IWF-System jedoch nur bis zur Quo-
te des jeweils ziehenden Landes. Die Finanzierungs-
konditionen sollen den Marktbedingungen entspre-
chen, d. h. mit marktiiblichem Zins und Tilgungs-
pflicht. Fur die drmsten Entwicklungslénder, bei de-
nen eine Fdrderungswurdigkeit anzunehmen ist,
sind jedoch abgestufte Zinskonditionen, eventuell
auch ein TilgungserlaB bei lang anhaltendem Erl§s-
rickgang vorgesehen.

Das Schema der kompensatorischen Finanzierung,
vor allem die Konstruktion in Einzelheiten und die
entstehenden Kosten, sind Thema vieler internatio-
naler Verhandlungen. So hat z. B. die UNCTAD an
Hand von Modelirechnungen fiir das von ihr vorge-
schlagene System einen durchschnittlichen jahrli-
chen Finanzbedarf errechnet.

Die Versuche, zu Ubereinkinften Gber Marktregulie-
rungen fur eine ganze Anzahl von Rohstoffen zu
kommen, hdufen sich in den letzten Jahren.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iber bereits bestehende Rohstoffabkommen bzw. Produzentenal-

lianzen.
Multilaterale Abkommen
Rohstotfe Produzentenallianzen zwischen Verbraucher- und
Produzentenldndern
Bauxit Internationale Bauxitvereinigung (IBA), (1974)
Kupfer Rat der Kupfer exportierenden Lander (CIPEC), (1967)
Eisenerz Vereinigung Eisen exportierender Lander (AIEC), (1975)
Blei und Zink Internationale Studiengruppe
fir Blei und Zink
Quecksilber Vereinigung der Quecksilber produzierenden Lander
Phosphat Vereinigung der Phosphat produzierenden Lander
Zinn Organisation und internationales
Abkommen (ber Zinn (1972)
Wolfram Komitee der UNCTAD uber Wolfram.

24



IV. DAS INTERNATIONALE ZINNABKOMMEN

Die Erfahrungen mit den Zinnabkommen, die die einzi-
gen bestehenden internationalen Rohstoffabkommen
darstellen, geben Aufschiul Uber die Wirkungsweise
solcher Abkommen und kénnen — wenn auch bezogen
auf einen einzelnen Rohstoff — als Modell fur weitere
internationale = Rohstoffabkommen  herangezogen
werden.

Die 1. Zinnkonferenz fand 1950 in Genf statt. Die Zinn-
Studiengruppe legte einen Entwurf fir ein internatio-
nales Zinnabkommen vor, der liberarbeitet und erwei-
tert auf der 2. Zinnkonferenz 1953 von 30 Teilnehmer-
ldndern akzeptiert wurde. Es wurde das ,,1. Interna-
tionale Zinnabkommen' mit einer Laufzeit von finf
Jahren ratifiziert. AnschluBvertrdige kamen trotz
Schwierigkeiten stets zustande, so daB derzeit das
flinfte Zinnabkommen (1. Juli 1976 bis 30. Juni 1981)
besteht.

Als Organe wurden gebildet:

— der ,Internationale Zinnrat (, International Tin
Council”, ITC), in dem die Erzeugerldander und die
Verbraucherldnder je 1 000 Stimmen erhielten.

Der Rat besteht aus je einem Delegierten der Mitglie-
derldnder und tagt mindestens viermal im Jahr,

— dem standigen Sekretariat des ITC in London zur
Durchfiihrung der Ratsbeschlisse und zur Ver6f-
fentlichung von Statistiken,

— dem Verwalter der Preisstabilisierungsreserve
(Pool-Manager), der vom Vorsitzenden des ITC er-
nannt wird.

Jedes Ratsmitglied wird mit Zustimmung des betref-
fenden Landes vom Rat zum Erzeuger- oder Verbrau-
cherland erklart. Dem flinften Zinnabkommen gehéren
folgende Erzeugerldander an: Australien, Bolivien, In-
donesien, Malaysia, Nigeria, Thailand und Zaire. Fol-
gende Verbraucherldnder: Belgien/Luxemburg, Bul-
garien, Danemark, DDR, BRD, Dominikanische Repu-
blik, Frankreich, Indien, Irland, Italien, Japan, Jugosla-
wien, Kanada, Republik Korea, Kuba, Nicaragua, Nie-
derlande, Osterreich, Polen, Ruminien, Spanien,
Schweiz, Tschechoslowakei, Tiirkei, Ungarn, Union
der sozialistischen Sowjetrepubliken, Vereinigtes Ko-
nigreich, Vereinigte Staaten von Amerika.

In der Pradambel des 5. internationalen Zinnuberein-
kommens steht folgendes:

Die Teilnehmerlédnder sind von der Erkenntnis geleitet,

a) daB Rohstoffiibereinkommen erheblich dazu bei-
tragen konnen, das Wirtschaftswachstum, insbe-
sondere der in Entwicklung befindlichen Erzeuger-
ldnder, zu férdern, indem sie die Preisstabilitét so-
wie eine stetige Entwicklung der Ausfuhreinnah-
men und der Rohstoffmérkte sichern helfen;

b) daB die Gemeinschaft und der Zusammenhang der
Interessen sowie die stindige Zusammenarbeit zwi-
schen Erzeuger- und Verbraucherldndern den Zie-
len und Grundsidtzen der Vereinten Nationen und
der Welthandelskonferenz dienen und durch ein

internationales Rohstoffliibereinkommen zur L§-
sung der Zinnprobleme beitragen, wobei die Rolle
zu berilcksichtigen ist, die dem internationalen
Zinnubereinkommen bei der Schaffung einer neu-
en internationalen Wirtschaftsordnung zukommen
kann;

c) daB Zinn fir zahlreiche Lander, deren Wirtschaft
weitgehend von giinstigen und gerechten Bedin-
gungen der Zinnerzeugung, des Zinnverbrauchs
oder des Zinnhandels abhédngt, von auBerordentli-
cher Bedeutung ist;

d) daB es notwendig ist, das gesunde Wachstum der
Zinnindustrie, insbesondere in den in Entwicklung
befindlichen Erzeugerldndern, zu schiitzen und zu
férdern und zur Wahrung der Interessen der Ver-
braucher eine ausreichende Versorgung mit Zinn
zu gewahrleisten;

e) daB es fur die Zinnerzeugerldnder wichtig ist, ihre
Einfuhrkaufkraft zu erhalten und zu verstéarken, und

f) daB es wiinschenswert ist, den Nutzeffekt der Ver-
wendung von Zinn sowohl in den Entwicklungslan-
dern als auch in den Industrielandern im Hinblick
auf die Erhaltung der Weltzinnvorkommen zu ver-
starken.

Die Teilnehmeriander sind lber die Zielsetzung wie
folgt Gbereingekommen:

a) einen Ausgleich zwischen Weltzinnerzeugung und
-verbrauch zu schaffen und die sich aus einem er-
warteten oder tatsdchlichen Uberangebot oder
Mangel an Zinn ergebenden ernsthaften Schwierig-
keiten zu mindern;

b) ubermaBige Schwankungen des Zinnpreises und
der Ausfuhrerldose bei Zinn zu verhindern;

c) Vorkehrungen zu treffen, die zu einer Erhéhung der
Ausfuhrerldse bei Zinn, insbesondere der in Ent-
wicklung befindlichen Erzeugerldnder, fiihren, um
diesen Landern Mittel fir ein beschleunigtes Wirt-
schaftswachstum und eine raschere soziale Ent-
wicklung zu verschaffen; diese Vorkehrungen sol-
len jedoch zugleich den Interessen der Verbraucher
dienen;

d) Bedingungen zu schaffen, die zur Erzielung einer
dynamischen und steigenden Produktionsrate bei
Zinn auf der Grundlage lohnender Erzeugererldse,
zur Sicherung eines ausreichenden Angebots an
die Verbraucher zu angemessenen Preisen sowie
zur Herbeifiihrung eines langfristigen Gleichge-
wichts zwischen Erzeugung und Verbrauch bei-
tragen;

groBere Arbeitslosigkeit oder Unterbeschéftigung

sowie andere ernsthafte Schwierigkeiten zu verhin-

dern, die sich aus einem MiBverstandnis zwischen

Zinnangebot und Zinnachfrage ergeben kdénnen;

f) die gesteigerte Verwendung von Zinn und seine
inldndische Weiterverarbeitung, insbesondere in
den in Entwicklung befindlichen Erzeugerlandern,
zu férdern;

g) im Falle eines bestehenden oder erwarteten Zinn-
mangels Schritte zu unternehmen, um eine Steige-

e
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rung der Zinnerzeugung und eine gerechte Vertei-
lung des Zinnmetalls mit dem Ziel zu sichern, dro-
hende ernsthafte Schwierigkeiten von den Verbrau-
cherldndern abzuwenden;

h) im Fall eines bestehenden oder erwarteten Uberan-
gebots an Zinn Schritte zu unternehmen, um dro-
hende ernsthafte Schwierigkeiten von den Erzeu-
gerlandern abzuwenden;

i) den Absatz der nicht kommerziellen Zinnvorrite
durch Regierungen zu uberprifen und Schritte zu
unternehmen, die mégliche UngewiBheiten und
Schwierigkeiten ausrdumen;

j) die Notwendigkeit der ErschlieBung und des Ab-
baues neuer Zinnerzlager sowie der Férderung der
wirksamsten Abbau-, Aufbereitungs- und Verhiit-
tungsverfahren fir Zinnerze fortlaufend zu Uber-
prufen; diese Verfahren sind u. a. durch die techni-
schen und finanziellen Hilfsmittel der Vereinten Na-
tionen sowie anderer Organisationen im Rahmen
der Vereinten Nationen zu férdern;

den Ausbau des Zinnmarkts in den in Entwicklung

befindlichen Erzeugerldndern zu férdern, um sich

starker am Zinnabsatz zu beteiligen, und

1) die Téatigkeit des internationalen Zinnrats auf Grund
des 4. internationalen Zinn-Ubereinkommens und
der vorangegangenen internationalen Zinn-Uber-
einkommen fortzufihren.

k

~—

Folgende Begriffsbestimmungen wurden unter ande-

rem beschlossen:

— bedeutet Zinn Metallbestand des im Ausgleichslager
einschlieBlich des vom Geschéftsleiter des Aus-
gleichslagers fur dieses bereits gekauften, jedoch
noch nicht angelieferten Metalls sowie ausschlieB-
lich des vom Geschiftsleiter bereits verkauften, je-
doch noch nicht ausgelieferten Metalls;

- bedeutet Uberwachungszeitraum einen vom Rat als
solchen bezeichneten Zeitraum, fir den eine zuldssi-
ge Gesamtausfuhrtonnage festgesetzt wurde;

— bedeutet Beitragsland ein Teilnehmerland, das in
das Ausgleichslager Beitrdge eingebracht hat;

- eine einfache Mehrheit ist erreicht, wenn ein Antrag
von der Mehrheit der von den Teilnehmerldandern
abgegebenen Stimmen beflirwortet wird;

- eine beiderseitige einfache Mehrheit ist erreicht,
wenn ein Antrag sowohl von der Mehrheit der von
den Erzeugerldndern abgegebenen Stimmen als
auch von der Mehrheit der von den Verbraucherlédn-
dern abgegebenen Stimmen beflirwortet wird.

Als wichtigste Instrumente zur Marktregulierung ste-
hen dem ITC zur Verfligung:

Das Ausgleichslager (Bufferstock) sowie dessen Ma-
nager. Der Manager tritt als Kdufer und Verkdufer am
Londoner Zinnmarkt auf, um mit Abkéufen und Lager-
bildung das Fallen des Preises unter einem bestimm-
ten, vom Zinnrat periodisch festgesetzten Basispreis,
und umgekehrt durch Verkaufe das Steigen {ber einen
jeweils gultigen Maximalpreis, zu verhindern. Befindet
sich der Marktpreis fiir Zinn im mittleren Abschnitt der
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Preisspanne zwischen Niedrigst- und Héchstpreis, darf
der Manager nur mit besonderer Genehmigung des
Rates tatig werden.

Als Markte werden anerkannt: Der Penang-Strait-Zinn-
markt, die Londoner Metallbérse und/oder alle ande-
ren Markte, die vom Rat von Zeit zu Zeit zum Zweck der
Geschaftstatigkeit des Ausgleichslagers anerkannt
werden.

Der Pool enthélt mit 20 000 t Zinn etwa 12% einer Welt-
jahresproduktion. Die Preisgrenzen werden durch Be-
schluB des ITC bestimmt. Der Manager kann also in-
nerhalb der vom ITC verfigten Preisgrenzen durch
Kéufe und Verkdufe intervenieren.

Die Exportkontrollien sind ein weiteres Instrument zur
Marktregulierung des ITC. Exportkontrollen werden
verfugt, wenn der Zinnpreis unter den festgesetzten
Mindestpreis zu fallen droht. Der ITC proklamiert dann
dreimonatige Kontrollperioden, fur die jedes Produ-
zentenland eine Exportquote erhélt.

Bei der Beurteilung, ob ein Angebotsiiberhang besteht
oder droht, ob also eine Exportkontingentierung ange-
zeigt ist, spielt die statistische Abteilung des Sekreta-
riats des Zinnrates eine entscheidende Rolle.

Exportkontrollen kénnen nur festgelegt werden, wenn
sowohi Verbraucher als auch Produzenten mit einfa-
cher Mehrheit zugestimmt haben.

Nach der Darstellung der Institutionen soll nun auf die
praktische Wirkungsweise der bisherigen Abkommen
eingegangen werden.

Wihrend der wirtschaftlichen Depression in den zwan-
ziger Jahren wurde, wie schon friuher erwdhnt, um ei-
nen starken Preisverfall bei Zinn entgegenzuwirken,
der sogenannte ,,.Bandoeng-Pool* — ein gemeinsames
Vorratslager der Hauptproduzenten — geschaffen.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde eine internationale
Zinnkonferenz nach London einberufen, um durch Be-
ratungen zwischen Produzenten- und Konsumenten-
landern einen Ausgleich von Angebot und Nachfrage
zu erreichen. 1948 wurde auf einer Tagung dieser Stu-
diengruppe der AbschluB eines internationalen Zin-
nabkommens beschlossen. Nach mehreren diskutier-
ten Entwirfen und Vorschldgen iiber ein Ausgleichsla-
ger und Exportkontrollen wurde 1950 eine Zinnkonfe-
renz nach Genf einberufen. Ein Abkommen kam je-
doch nicht zustande, weil die USA Widerstand leistete,
aber auch weil durch den Koreakrieg die Zinnpreise
stiegen und die Produzentenldnder an einem Zustan-
dekommen eines Abkommens nicht interessiert waren.

Die Situation dnderte sich 1952, als eine dem Weltkon-
sum um fast ein Drittel (ndmlich um 40 000 t) Uberstei-
gende Weltproduktion festgestellt wurde. Die Zinnprei-
se sanken drastisch und 1953 wurde auf einer erneut
einberufenen Zinnkonferenz und besonders von seiten
der Produzentenidnder der AbschluB eines Abkom-
mens gefordert. Auf dieser Konferenz wurde das erste
Zinnabkommen beschlossen, das aber erst zum 1. Juli
1956 in Kraft trat.



Das erste Zinnabkommen (1. Juli 1956 bis 30. Juni
1961)

Der Zinnpreis befand sich bei Inkrafttreten des Abkom-
mens wieder im mittleren Bereich, bei dem der Mana-
ger auf dem Markt nicht intervenieren konnte. Das
Ausgleichslager war daher noch leer, als der Preis
wihrend der Suezkrise (Oktober 1956) anstieg und
schlieBlich den Maximalpreis sogar (iberschritt. Um die
Interventionsmadglichkeiten zu erweitern wurde
schlieBlich 1957 bei gleichem Maximalpreis der Basis-
preis erhoht. Als die Preise dann unter dem Maximal-
preis lagen, konnte ein gewisser Lagerbestand aufge-
baut werden. In weiterer Folge brachte ein Riickgang
der Weltnachfrage und erhéhte Produktion und Zinn-
exporte aus der UdSSR den Marktpreis bis auf den
Basispreis herunter. Diese Marktsituation veranlaBte
den Zinnrat im Dezember 1957 Exportkontrollen aufzu-
erlegen, die bis September 1960 beibehalten wurden.
Diese Exportkontrollen trugen zu einer Stabilisierung
des Angebots bei, und der Preis stieg allméhlich an
und konnte schlieBlich Gber mehrere Jahre im Mittel-
bereich stabilisiert werden.

Das zweite Zinnabkommen (1. Juli 1961 bis 30. Juni
1966)

Das zweite Zinnabkommen wurde auf einer UN-Zinn-
konferenz 1960 in New York beschlossen. Die Situation
am Zinnmarkt wurde von den Vereinigten Staaten,
nach wie vor Nicht-Mitglied des Zinnabkommens,
durch ein groBes strategisches Zinnlager, aus dem
ebenfalls marktregulierende Verkaufe getéatigt wurden,
bestimmt.

Als das Abkommen am 1. Juli 1961 in Kraft trat, war das
Ausgleichslager leer und der Zinnpreis war 7,5% tiber
den ,,Maximalpreis’* des Abkommens angestiegen.
Durch Erhdhen der Interventionspreise wurde der
Marktpreis wieder eingefangen. Produktion und be-
trachtliche Zinnverkédufe aus den strategischen Lagern
und eine weitere Heraufsetzung der Interventionsprei-
se 1964 reichten aber nicht aus, wahrend der Hoch-
konjunkturjahre 1964/65 den Marktpreis zu stabili-
sieren.

Fir die zweite Halfte der Laufzeit des zweiten Zinnab-
kommens war das Ausgleichslager nur eine Versiche-
rung gegen die Méglichkeit eines drastischen Preis-
verfalles.

Das dritte Zinnabkommen (1. Juli 1966 bis 30. Juni
1971)

Das dritte Zinnabkommen wurde bereits im Rahmen
der UNCTAD | 1964 in Genf beschlossen. Zu den bishe-
rigen Zielen trat noch die Forderung, die Zinnindustrie,
insbesondere in den Entwicklungslandern, zu schut-
zen und zu férdern.

Wahrend der gesamten Laufzeit dieses Abkommens
konnte der Preisbereich gehalten werden. 1968 muB-
ten erneut Exportkontrollen durchgefiihrt werden, die
bis Ende 1969 beibehalten wurden. In die Laufzeit die-
ses Abkommens fillt die sogenannte ,,Oktober-Verein-
barung‘‘ von 1966, die fur eine informelle Zusammen-

arbeit zwischen dem Bufferstock-Manager und der
,,General Service Administration’, die fir die strategi-

.schen Reserven der USA zustandig ist, sorgte. Diese

Vereinbarung hatte einen stabilisierenden Effekt auf
den Zinnmarkt.

Das vierte Zinnabkommen (1. Juli 1971 bis 30. Juni
1976)

In der Laufzeit dieses Abkommens wurde 1972 auf
Grund des Floatens des englischen Pfunds die Notie-
rung auf Malaysische Dollar je Pikul umgestelit (ein
Pikul entspricht rund 61 kg). Die Preise zeigten we-
sentlich groBere Aufschlage als wihrend des dritten
Abkommens. Es muBten Stutzungskaufe und Export-
kontrollen durchgefiihrt werden. Auf Grund von War-
enspekulationen 1973/74 lag der Marktpreis 1974 er-
heblich Gber dem Maximalpreis des Abkommens. Die
Erhohung des Interventionspreises und das Abklingen
der Spekulation brachten schlieBlich 1975 wieder eine
Beruhigung des Zinnmarktes.

Das fiinfte Zinnabkommen (1. Juli 1976 bis 30. Juni
1981)

Das funfte Zinnabkommen trat am 1. Juli 1976 in Kraft
und soll fur funf Jahre gelten. Im September 1976 hat
schlieBlich auch der US-Senat mit einer deutlichen
Mehrheit beschlossen, das filinfte internationale Zinn-
abkommen zu ratifizieren.

Die GroBe des Ausgleichslagers wurde mit maximal
20 000 t unverdndert Gbernommen. Es wird aber dar-
iber diskutiert, unter einer finanziellen Beteiligung der
Verbraucherldnder, das Lager um weitere 20 000t zu
erhdhen. Diskutiert wird auch lber die Kontingentie-
rungen in den Exportkontroliperioden. Diese markt-
inkonformen MaBnahmen konnten das Angebot zwar
wirkungsvoll drosseln, oft blieben aber Schiaden beim
Zinnbergbau zuriick. Vor allem kleinere Betriebe wa-
ren von den Produktionseinschrinkungen stark be-
troffen. AuBerdem wurden in Zeiten von Angebotsver-
knappungen verstarkt Substitutionsbemihungen bei
den Verbrauchern unternommen.

Die bedeutsamen stidostasiatischen Produzentenlan-
der Malaysia, Thailand und Indonesien grindeten das
sogenannte ,,.South-East Asia Tin Research and Deve-
lopment Center** in Malaysia. Hier sollen die neuesten
wissenschaftlichen Forschungsergebnisse auf allen
Gebieten der Gewinnung und Verwendung des Metalls
gesammelt und ausgewertet werden.

1977 wurde auch, angeregt von Bolivien, die Grindung
einer Organisation der Zinnproduzenten dhnlich wie
die OPEC erwogen.

Die Marktlage 1977 ist durch ein jéhrliches Produk-
tionsdefizit von etwa 18 000 t gekennzeichnet. Es er-
folgte ein Ausverkauf der Bestdnde des internationalen
Zinnpools und auch ein Abfall der Vorrite bei den
Produzenten auf ein Mindestniveau.

1978 lagen die Marktpreise fiir Zinn (mit Ausnahme von
einigen Tagen) immer Gber dem Maximalpreis; ebenso
im Jahr 1979; d. h. also, daB die Zinnpreise nun seit
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dem dritten Quartal 1976 fast standig lGber den im Ab-
kommen festgesetzten Maximalpreisen liegen.

Bei den letzten Tagungen des Zinnrates wurde festge-
stellt, daB das fiunfte Ubereinkommen infolge verschie-
dener Mangel de facto nicht zur Anwendung gekom-
men sei. Eine Beseitigung dieser Mangel sollte durch
Anderungen bzw. Erganzungen des Abkommens erfol-
gen. Bei den bereits begonnenen Verhandlungen fiir
das sechste Zinnabkommen wurden als besonders ver-
besserungswirdig angesehen:

—~ das Verfahren zur Festlegung des Preisbandes,

— die fir den Bufferstock geltenden Bestimmungen,
vor allem durch Auferlegung zwingender finanzieller
Verpflichtungen fiir die einzelnen Mitgliedstaaten,
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— das System der Exportkontrolle durch automatische
Aufhebung bei Verbesserung der Marktlage,

—~ das Abstimmungssystem.

Daruber hinaus sollte erreicht werden, daB alle Produ-
zentenlander dem Abkommen beitreten und die Lauf-
zeit des Ubereinkommens verlidngert wird.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB die
Schwierigkeiten auf dem Zinnmarkt durch das fiinfte
Zinnabkommen in den letzten drei Jahren nicht geldst
werden konnten. Das vertraglich festgesetzte Preis-
band wurde wahrend der Laufzeit des fiinften Abkom-
mens mehrmals gedndert, ohne daB eine Stabilisie-
rung der Preise erzielt wurde.



C. ENTWICKLUNGSLANDER UND ROHSTOFFE

Dem Programm fir die ,,Neue internationale Wirt-
schaftsordnung‘ liegt die Auffassung der Entwick-
lungsldnder zugrunde, daB die bestehende Ordnung
der Wirtschaftsbeziehungen den Entwicklungsldndern
kaum Chancen gibt, ihre wirtschaftliche Riickstandig-
keit aufzuholen.

Allerdings handelt es sich bei der LaAndergruppe der
Entwickiungsldnder um Staaten mit sehr unterschied-
licher Wirtschaftsstruktur und verschiedenem Niveau
des Entwicklungsstandes. Das Spektrum reicht vom

»Schwellenland* (also Fast-Industrieland) bis zu den
am wenigsten entwickelten den sogenannten LDC-
Landern (,,Least Developed Countries’’). Die Uberwie-
gende Anzahl der LDC hat keine nennenswerte Berg-
werksproduktion; allerdings ist festzustellen, daB ei-
nige Entwickiungslander Gber wesentliche Anteile der
Weltproduktion von mineralischen Rohstoffen ver-
figen.

Als Beispiele fir die prozentuellen Anteile kdnnen finf
Metalle dienen:

Tabelle 1: Verteilung der Weltbergbauproduktion von Kupfer, Blei, Zink, Nickel und Aluminium in %

Region Kupfer Blei Zink Nickel Aluminium
Westliche Industrielander 40 45,2 49,5 65,3 32,3
Staatshandelsldnder 22,5 33,1 28,8 21,8 16,2
Entwicklungslander 37,5 21,7 21,7 12,9 51,5
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Die Anteile wurden gemittelt anhand der Jahresangaben 1973-1976.

Die Entwicklungspldne dieser Entwicklungslander
hdngen von der Erhaltung - und nach Moglichkeit
Steigerung — ihrer Rohstoffeinnahmen ab.

1976 entfielen z. B. durchschnittlich 85% der Exporte
der Entwicklungsldnder auf Rohstoffe (ohne Erdél).
Die Einnahmen, die sie mit diesen Exporten erzielen,
sind entscheidende GroBen fiir ihre Entwicklung.

Tabelle 2: Antell von bestimmten Rohstoffen am Ge-
samtexport einiger afrikanischer Entwicklungslidnder
1975 (Angaben in %)

Marokko Phosphate 54,8
Sambia Kupfer 72,6
Togo Phosphate 76,4
Zaire Kupfer 66,4

Die Politik vieler Entwicklungslander ist somit weitge-
hend auch Rohstoffpolitik. Sie haben daher ihr seit
Beginn der ,,Entkolonialisierung*‘ stindig wachsendes
Gewicht innerhalb des UNO-Systems, aber auch im
GATT und in den Commonwealth-Konferenzen einge-
setzt um sowohl in bestehenden als auch in neu ge-
schaffenen Organen (Generalversammlung, ECOSOC,
UNCTAD, UNIDO, Naturschiatzekomitee, Meeresbo-
denkomitee, Seerechtskonferenz) ihren Hauptforde-
rungen zunachst verbal Anerkennung zu verschaffen:
a) uneingeschrankte Verfligung Uber die Bodenschét-
ze (Besteuerung, Verstaatlichung, Ausdehnung der
Hoheitszone im Meer);
b) freier Zugang zu den Mérkten der Industrieldnder
(bei mineralischen Rohstoffen vor allem hinsicht-

lich der weiterverarbeitenden Produkte von Bedeu-
tung);

c) Abbau des Zolischutzes der Verarbeitung, Zollpra-
ferenzen;

d) gréBere Méglichkeiten zur Verarbeitung von Roh-
stoffen in den Entwicklungsidndern selbst (Transfer
von technischen Kenntnissen zu glinstigen Bedin-
gungen);

e) Stabilisierung der Erlése aus den Rohstoffexporten
aus den Entwicklungsldndern z. B. durch Bindung
der Rohstoffpreise an die Fertigwarenpreise;

f) Reglementierung des ,,Meeresbergbaus".

Den meist nur mit den Stimmen der Entwickiungslan-
der und weniger Industrieldnder gefaBten Beschliissen
im Rahmen des UNO-Systems foigen zédhe Verhand-
lungen und heftige Diskussionen im Rahmen der
UNCTAD.

Mit einer Auslandsschuld, die rund 300 Milliarden US-
Dollar erreicht hat, verschlechterte sich die Lage der
Entwicklungsidnder 1978 jedoch noch weiter.

Viele Entwicklungsldnder fordern daher die Ubertra-
gung der industriellen Produktion aus Industrielan-
dern in die dritte Welt und die Offnung der Mérkte in
den entwickelten Landern fir die industriellen und Gb-
rigen Erzeugnisse der Entwicklungslidnder; also prak-
tisch die einseitige Abschaffung von Zoll- und Han-
delsschranken. AuBerdem fordern sie eine stédrkere
Kontrolle iiber die Rohstoffpreise auf dem Weltmarkt.

Betrachtet man die Exportstruktur einiger Entwick-
lungslénder (siehe Tabelle 2) kann man erkennen, daB
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die Erlése aus den Exporten einzelner Rohstoffe einen
hohen Anteil am gesamten Export darstellen. Sehr oft
ist jedoch der Anteil der Rohstoffexporte an den ge-
samten Exporterlésen zwar relativ hoch, der Anteil des
Landes an der Weltproduktion jedoch relativ niedrig.

Diese Abhéngigkeit von einem oder wenigen Export-
produkten hat fiir Entwicklungslidnder zwei negative
Aspekte: sie sind den Preisschwankungen dieses/die-
ser Produkte auf dem Weltmarkt ausgesetzt und koén-
nen einen wertmiBigen Exportriickgang meist nicht
durch Exporte anderer Produkte kompensieren und
kénnen auch nicht durch Steigerung des mengenma-
Bigen Exports des betroffenen Rohstoffes ihre Einnah-
men erhalten, da die Ursache fiir den Preisverfall meist
eine Uberproduktion ist. Fir einige Entwicklungslén-
der kommt noch hinzu, daB sie ihr Hauptausfuhrpro-
dukt an einen oder sehr wenige Abnehmer exportieren,
so daB daraus eine politische Abhangigkeit vom Haup-
tabnehmer entstehen kann.

Weiters ist zu beachten, daB etwa 70% der Entwick-
lungsldnderexporte nach den industrialisierten Lan-
dern gerichtet sind.

Betrachtet man weiters (siehe Tabelle 3) die Produk-
tion und den Verbrauch aller Rohstoffe nach Sektoren,

Tabelle 3:

Produktion im
Verhiltnis
Produktion Verbrauch zum Verbrauch

Marktwirtschafts-

ldnder 33,9% 64,5% 53%
Planwirtschafts-

lander 27,2% 25,9% 105%
Entwicklungs-

lander 38,9% 9,6% 405%

so kann man erkennen, daB ein Defizit von rund 47%
der westlichen Welt besteht und ein hoher UberschuB
der Entwicklungslander, die nur 25% ihrer Produktion
selbst verbrauchen.

Als Mittel gegen diese einseitige Exportstruktur wird
vielfach die Diversifizierung der Produktionsstruktur
genannt; und zwar eine Starkung der weiterverarbei-
tenden Industrie. Diese Strukturveranderungen verlan-
gen aber einen erheblichen Kapitaleinsatz; viele Ent-
wicklungslander sind aber auBerstande ohne auslandi-
sche finanzielle Beteiligung diese Industrialisierungs-
bemihungen durchzufiihren.

Auch der ErschlieBung neuer Ressourcen wird durch
fehlendes Kapital, Forschungskapazitit und ,,Know-
how' eine Grenze gesetzt. Weiters schlieBt eine feh-
lende Infrastruktur oft die Nutzung von Rohstofflager-
stitten in entlegenen Landesteilen aus; dort vorhande-
ne Vorkommen werden, wenn sie sich trotzdem aus-
beuten lassen, meist durch fremde Konzerne genutzt,
ohne daB diese fur eine Verbesserung der Infrastruktur
des Landes sorgen.
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Die oben angefiihrten Grinde fihren dazu, daB die
Entwicklungsldnder méglichst hohe Erlése und die na-
tionale Verfiigbarkeit Uber die Rohstoffvorkommen im
eigenen Lande verlangen. Sie wollen von der EinfluB-
nahme der Industrielander und deren Fachleuten, die
ihre Rohstoffe heute erschlieBen, in Zukunft soweit wie
moglich unabhangig werden.

In dem Aktionsprogramm U{ber die Errichtung einer
neuen internationalen Wirtschaftsordnung findet man
daher folgende Forderungen:

AbschluB von Rohstoffabkommen mit Preis- und
Mengenregulierungen, Abnahmegarantien, Finan-
zierung von UberschuBproduktion und Ausgleich
von Erlésriickgangen,

— Indexierung der Rohstoffpreise, also Bindung der
Preise fliir Rohstoffexporte der Entwicklungsidnder
an Importpreise fir Industriegiter,

— Bildung von Produzentenkartellen auf Rohstoff-
markten,

— Enteignung auslandischer Investitionen mit Ent-
schadigungen nach national staatlichen Regelun-
gen, insbesondere volle Souverédnitidt eines jeden
Staates Uber seine Rohstoffe, einschlieBlich Ver-
staatlichung des gesamten Grundstoffsektors,

~ einseitige Offnung der Mérkte der Industrielander
fir Rohstoffe und Fertigwaren aus Entwicklungslan-
dern,

— Transfer moderner Technologien in die Entwick-
lungslander zu Vorzugsbedingungen,

— Erhéhung des Anteils der Entwicklungslander an

der Weltindustrieproduktion auf 25% im Jahre 2000.

Diese Forderungen wurden auf den verschiedenen
Konferenzen diskutiert. Es gab kaum Streit dariber,
dafl die neue internationale Wirtschaftsordnung ganz
oder teilweise verwirklicht werden muB, wenn die Kluft
zwischen Nord und Sid bis zum Ende dieses Jahrhun-
derts wahrnehmbar geringer werden soll. Probleme
entstanden hauptsachlich daraus, daB diese neue Wirt-
schaftsordnung ausgerechnet wiahrend einer weltwei-
ten Rezession beschlossen wurde. In Zeiten wirtschaft-
lichen Riickgangs und hoher Arbeitslosigkeit neigen
Regierungen und Unternehmer dazu, protektionisti-
sche Mafinahmen zu ergreifen; das bedeutet u. a., daB
die meisten Industrielander nicht bereit sind, die beste-
henden Handelsschranken zu beseitigen und hoéhere
Preise fiirimportierte Rohstoffe und Nahrungsmittel zu
akzeptieren.

Die Entwicklungsiander weisen darauf hin, daB ihre
Probleme von den Industrielandern viel zu wenig be-
achtet werden und daB Protektionismus letzten Endes
eine schlechte Wirtschaftspolitik ist, die auch nicht im
Interesse der Industrieldnder und ihrer Bevdlkerung
liegen kann: denn die Entwicklungslédnder stellen ei-
nen wichtigen Markt fur die von den Industrieldndern
exportierten Fertigwaren dar. Dieser Markt bietet das
gréBte Wachstumspotential fur die Zukunft; seine
Kaufkraft hdangt aber von den Erlésen der eigenen Pro-
dukte ab. Handelsschranken gegen Exporte in Indu-



strieldnder reduzieren also die Aufnahmefahigkeit fur
die Exporte der Industrielander.

Alle diese oben angefiihrten Probleme fanden im
.,Nord-Siid-Dialog" und in der 4. Welthandelskonfe-
renz in Nairobi ihren Niederschlag und flihrten schiieB-
lich zu einer Bereitschaft der flihrenden westlichen
Industrienationen, die Gesprache auf der Basis der
Vorstellungen der Entwicklungsldnder weiterzufuhren.

Es ist zu erwarten, daB die Entwicklungsladnder ihre
Forderungen auf Einfiihrung einer neuen internationa-
len Wirtschaftsordnung neben wirtschaftlichen, auch
mit politischen Mitteln geltend machen werden. Dabei
werden ihnen die Stimmenzahl in der UNO und die fur
ihre Forderungen aufgeschlossenere Haltung der Ost-
blocklander und der Volksrepublik China sowie einiger
westlicher Industrieldnder zugute kommen. Es ist auch
zu erwarten, daB sich der Block der Entwicklungslan-
der bei der Geltendmachung seiner Forderungen re-
gional oder nach dem Entwicklungsstand (arme L&n-
der, mittelreiche Lander, Schwellenlénder, reine Olfér-
derldnder) differenzieren wird.

Der Erfolg der Bemiihungen der Entwicklungslander
wird aber sehr stark von der Haltung der Rohstoffgi-
ganten Kanada, USA, Australien und Sidafrika abhan-
gen. Interessant ist dabei die Haltung Australiens, das
in allen Abstimmungen fir die Einfihrung einer neuen
internationalen Wirtschaftsordnung votiert hat und
auch der Organisation der eisenerzexportierenden
Lander beigetreten ist.

Bei den Vereinigten Staaten zeichnet sich eine Roh-
stoffpolitik ab, die im starkeren MaBe auf eine Versor-
gung aus heimischen Ressourcen ausgerichtet ist; au-
Berdem sichern sie sich noch durch groBe strategische
Vorrdte an zahlreichen Mineralien ab.

Kanada, Australien und Sidafrika werden aus der Po-
larisierung der Haltungen der auf Rohstoffeinfuhren
angewiesenen Industrielander und der rohstoffexpor-
tierenden Entwicklungsldnder vermutlich den gréBten
Nutzen ziehen kénnen.

Kritiker des ,,Gemeinsamen Fonds‘ weisen nadmlich
darauf hin, daB von einer Rohstoffpreiserhéhung, mit
der bei Anwendung des geforderten Rohstoffpro-
gramms gerechnet werden muB, nur wenige Entwick-
lungsldnder, wie z. B. Brasilien, Malaysia, Zambia, Chi-
le und Zaire profitieren wirden. Sicher wiirden aber
Industrielander mit hoher Rohstoffproduktion, wie die
USA, Kanada, Sowjetunion, Australien und Suidafrika,
beachtliche Vorteile aus dem ,,Integrierten Rohstoff-
programm* ziehen. Sie stellen weiters fest, daB der
weit groBere Teil des Rohstoffhandels nicht zwischen
Entwicklungs- und Industrieldndern, sondern zwi-
schen Industrielandern selbst stattfindet. Eine Studie
der BRD kommt z. B. zu dem Ergebnis, daB 16 Ent-
wicklungslander als Folge von Rohstoffpreiserhohun-
gen deutliche Defizite im Handel mit den 18 im Inte-
grierten Rohstoffprogramm genannten Rohstoffen
hinnehmen miuBten.

Im Rahmen der UNIDO wurde von den Entwicklungs-
landern eine Umverteilung der Weltindustrieproduk-

tion gefordert; als Zielprojektion wurde ein Anteil der
Entwicklungslander von 25% im Jahr 2000 angesehen.
Eine Uberpriifung dieser Zielprojektion auf der Basis
der Ergebnisse von internationalen Analysen, machten
aber den Entwicklungsldndern die geringen Realisie-
rungschancen dieses Zieles deutlich. Als realistisch
wird daher vielfach ein Anteil von 15% (gegeniber
heute von 7%) angesehen.

Bereits heute macht sich in der verarbeitenden Indu-
strie ein Strukturwandel bemerkbar. So ergeben sich
z. B. fur Industrien, die stark von Produktionsfaktoren
abhangen, die in Industrielandern knapp sind - wie
ungelernte Arbeitskrafte und Rohstoffe — Standortvor-
teile fir einige Entwicklungslénder.

Fir die Nairobi-Rohstoffe (siehe Seite 12 unten) trifft
dies zu; sie sind fiir eine Verarbeitung im eigenen Land
gut geeignet. Die Entwicklungslander haben hier Ko-
stenvorteile gegeniber den Prozessen in Industrieldn-
dern. Die Grinde dafiir sind z. B.:

— Bei der Weiterverarbeitung von Rohstoffen in den
Verbraucherlandern treten Gewichtsverluste ein, die
bei einer Verarbeitung im Rohstoff-Herkunftsland
transportkostenmindernd wirken,

— auch bei relativ kapitalintensiver Weiterverarbeitung
von Rohstoffen kénnen niedrige Léhne Wettbe-
werbsvorteile begriinden,

- Umweltschutzauflagen in Industrielindern verteu-
ern die Weiterverarbeitung von bestimmten Rohstof-
fen; eine Produktionsverlagerung in Entwicklungs-
lander — in denen ,,Umwelt" noch reichlich vorhan-
den ist — wird daher billiger sein.

Die Verwirklichung dieser Ausweitung der Industrie-
produktion in Entwicklungsldndern wird vor allem ein
Finanzierungsproblem sein. Viele Entwicklungsldnder
setzen aber auslandischen Investoren, vor allem aus
dem Privatsektor, Zuriickhaltung und MiBtrauen ent-
gegen. Begriindet ist dieses MiBtrauen vielfach auf
schlechten Erfahrungen mit multinationalen Gesell-
schaften in den letzten Jahren.

Das Investitionsklima kénnte durch eine Zusammenar-
beit mit den Rohstofflindern und ihren Unternehmen
(joint ventures), bei der das Eigentum, die Entschei-
dungsgewalt und der Gewinn geteilt wird, wesentlich
verbessert werden. Bei einer solchen kooperativen Ge-
samthaltung konnte sich ein verniinftiges Gleichge-
wicht zwischen den Interessen der Entwicklungslander
und den ausldndischen Unternehmen herstellen
lassen.

In den kommenden Jahren wird also eine neue Form
der Zusammenarbeit zwischen Entwicklungslandern
und Industrielandern gefunden werden miissen. Die
Ergebnisse, die die UNCTAD V erzielt hat, zeigen die
Richtung auf, in der diese neue Form der Zusammen-
arbeit weltweit gesucht werden muB und die Abkom-
men von Lomé beweisen, daB durchaus realistische
Méglichkeiten fiir einen Ausgleich der Interessen zwi-
schen Entwicklungs- und Industrieldndern bestehen.
Deshalb wird hieriber im folgenden berichtet.
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I. ABKOMMEN VON LOME

Der Vertrag von Lomé, den die EG mit 46 Landern
Afrikas, der Karibik und des Pazifiks (AKP-Lander)
1976 geschlossen hat, soll darauf untersucht werden,
ob er sich als Modell fir eine weltweite Regelung der
Zusammenarbeit zwischen Industrie- und Entwick-
lungsldndern eignet.

Dieses Abkommen zeichnet sich namlich durch grund-
legende Neuerungen und radikale Anderungen in der
Konzeption der Zusammenarbeit zwischen Industrie-
landern und Entwicklungslandern, wie sie bisher zur
Anwendung kamen, aus. Dies gilt besonders fiir die
finanzielle und technische Zusammenarbeit, die indu-
strielle Zusammenarbeit und die Stabilisierung der Ex-
porterlése.

Als Institutionen sollen ein Ministerrat, ein Botschafter-
ausschuB, eine beratende Versammilung und Ad-hoc-
Ausschiisse die notwendigen Beschlisse sowie die
Kontakte zwischen den Verwaltungen, der Wirtschaft
und den fiir soziale Angelegenheiten zustidndigen Stel-
len erméglichen.

Im Bereich des Handels wird in Lomé der Grundsatz
des freien Zugangs der Erzeugnisse aus den AKP-
Staaten zum EG-Markt festgelegt. Damit haben die
AKP-Lander die gleichen Mdglichkeiten wie sie die
Mitgliedstaaten der EG besitzen.

Hinsichtlich der von den AKP-Landern zu (berneh-
menden Verpflichtungen besteht die groBe Neuerung
darin, dafB die EG auf die Gegenseitigkeit der Handels-
zugesténdnisse verzichtet hat.

Auch die Regelung zur Stabilisierung der Exporterlése
ist eine fundamentale Neuerung in den internationalen
Wirtschaftsbeziehungen. Es gibt zwar ein dhnliches
System der Ausgleichsfinanzierung beim internationa-
len Wiahrungsfonds; dieses System wahit aber als
Kompensationsgegenstand die gesamten Exporterldse
eines Landes. Das System der EG (das sogenannte
STABEX-System) wahlt aber als Kompensationsge-
genstand einzelne Exporteridse aus 36 in die EG ex-
portierten Produkten. Die Erlése aus diesen Produkten
miissen in dem Jahr vor dem Antragsjahr mindestens
7,5% der Gesamteriése betragen haben; fiir die am
wenigsten entwickelten Lander, Inselstaaten und Lan-
der ohne Kuste 2,5%.

Auch der industriellen Zusammenarbeit wird groBe Be-
deutung beigemessen. So umfaBt das Abkommen die
Bereiche: Entwicklung der industriellen Infrastruktu-
ren, Beitrag zur Schaffung von Fertigungsbetrieben,
Ausbildung, Forschung und Industriestudien, Ubertra-
gung und Anpassung der Technologie, besondere An-
strengungen zugunsten der kleinen und mittleren Un-
ternehmen, industrielle Aufklarungs- und Férderungs-
maBnahmen.

Zur Uberwachung wurde ein AusschuB fiir industrielle
Zusammenarbeit eingesetzt, der gegebenenfalls Pro-
bleme aufgreifen und angemessene Ldsungen vor-
schlagen soll. Weiters gibt es ein Zentrum fir die indu-
strielle Entwicklung, das von AKP-Landern und der
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Gemeinschaft gemeinsam verwaltet wird und vor allem
mit der industriellen Information, der Schaffung von
Kontakten und sonstigen Funktionen zur Férderung
der Industrie beauftragt wird.

Die Verhandlungen uber ein neues Lomé-Abkommen,
das am 1. Méarz 1980 das bisherige Abkommen abge-
I16st hat, wurden im Laufe des Jahres 1979 zwischen
der EG und den nunmehr 58 AKP-Staaten gefuhrt. Aus
den Ergebnissen der bisherigen Zusammenarbeit
konnte festgestelit werden, daB der Handel zwischen
der EG und den AKP-Staaten, von gewissen Schwan-
kungen nach der einen oder anderen Seite abgesehen,
einigermaBen im Gleichgewicht war; es besteht jedoch
ein erhebliches strukturelles Ungleichgewicht inso-
fern, als der (iberwiegende Teil der AKP-Ausfuhren im-
mer noch auf Rohstoffe entfalit, wahrend der Anteil der
Fertigerzeugnisse nur bei knapp 1% liegt. Zur Verrin-
gerung dieses Strukturgefilles sollen nun MaBnahmen
zu Handelsforderungen und erganzend dazu MaBnah-
men im Bereich der industriellen, der agrarischen und
der finanziellen und technischen Zusammenarbeit ge-
troffen werden. Auch die finanziellen Mittel wurden fir
diese Zwecke erheblich verstarkt.

Die Ursprungswaren der AKP-Staaten werden frei von
Zbllen und von Abgaben gleicher Wirkung in die Ge-
meinschaft eingefiihrt. Die Gemeinschaft wendet bei
der Einfuhr von Ursprungswaren der AKP-Staaten
auch keine mengenmaiBigen Beschrankungen oder
MaBnahmen gleicher Wirkung an. Etwaige Verpflich-
tungen aus internationalen Warenabkommen gehen
jedoch vor, z. B. wenn die EG in einem derartigen Ab-
kommen die Verpflichtung iibernimmt, nur bestimmte
Mengen einer Ware einzufiithren.

Auch das STABEX-System wird in wesentlichen Punk-
ten beibehalten. Den AKP-Staaten werden aber weitere
Erleichterungen bei der Riickzahlung von Transferzah-
lungen zugestanden. Die Liste der vom System erfa3-
ten Waren umfaBt nun 44 Positionen.

Neu ist die Einrichtung eines Sonderfonds fiir be-
stimmte Bergbauproduktionen. Dieser Fonds ist etwa
halb so hoch wie der STABEX-Fonds dotiert. Begiin-
stigt sind folgende Bergbauerzeugnisse: Kupfer, Ko-
balt, Mangan, Phosphat, Bauxit, Aluminium, Zinn, Ei-
senerz. Im Gegensatz zu STABEX gibt es hier keine
Automatik. Die Hilfe ist projektgebunden und riickzahl-
bar. Ziel ist die Aufrechterhaltung einer rentablen
Bergbaukapazitat in den betreffenden AKP-Staaten
und damit der Wunsch der EG nach einer gewissen
Versorgungssicherheit mit Bergbauerzeugnissen. Ne-
ben der finanziellen Hilfe in Krisensituationen ist die
EG aber auch bereit, den AKP-Staaten bei der Erschliie-
Bung ihres Bergbau- und Energiepotentials zu helfen.
MaBnahmen sind hier z. B.:

— Technische Hilfe im Rahmen nationaler oder regio-
naler Forschungs- und Explorationsprogramme;
— Beteiligung bei Forschungen und Investitionen am

Bergbau- und Energiesektor;
— finanzielle Férderung durch Darlehen aus Eigenmit-
teln der europiaischen Investitionsbank.



Neu in Lomé Il ist die Vereinbarung eines regelmasi-
gen und umfassenden Informationsaustausches Uber
industrielle Tendenzen in den AKP-Staaten, in der Ge-
meinschaft bzw. in der gesamten westlichen Welt. Auf
diese Art und Weise sollen Fehleinschitzungen dber
die Zukunftschancen bestimmter Industrien vermieden
werden.

Anstelle des von den AKP-Staaten angestrebten Indu-
strialisierungsfonds hat sich die Gemeinschaft bereit
erklart, die allgemeinen Probleme der Industriefinan-
zierung in den AKP-Staaten mit Hilfe von Sachverstan-
digen einer umfassenden Priifung zu unterziehen. An
den Ausschreibungen fir die Vergabe der aus den eu-
ropdischen Entwicklungsfonds zu vergebenden Auf-
trdge kénnen sich wie bisher nur Personen und Unter-
nehmen aus den EG-Mitgliedstaaten und den AKP-
Staaten beteiligen. Unternehmen aus Drittstaaten wer-
den nur ausnahmsweise zugelassen.

Auch die EG Zollbefreiung fiir Agrarexporte der 58
wurde erweitert.

Zu den kdrzlichen Verhandlungen zwischen der EG
und AKP-Staaten uber den AbschluB eines neuen Wirt-
schafts- und Kooperationsabkommens (Lomé Il) kann
gesagt werden, daB die Entwickiungslander versuch-
ten, moéglichst viel fur sich herauszuholen; anderer-
seits aber waren dem Entgegenkommen der EG wirt-
schaftliche Grenzen gesetzt; da man sich trotzdem
auf einen KompromiB, der einen Fortschritt gegenuber
Lomé | darstellt, geeinigt hat, spricht fiir den partner-
schatftlichen Geist dieses Abkommens. Allerdings sind
bei den Verhandlungen auch Unstimmigkeiten zwi-
schen den Mitgliedstaaten aufgetreten; es bleibt also
abzuwarten, ob sich Lomé Il als internationales Modell
fir eine umfassende Entwicklungshilfe eignen wird.

il. UNCTAD V

Als internationale Institution der Vereinten Nationen
hat, wie eingangs bereits ausgefiihrt, die UNCTAD den
allgemeinen Auftrag, die Probleme des Welthandels
und der Entwicklung zu behandein.

Bei der fiinften Konferenz der Vereinten Nationen fir
Handel und Entwicklung (UNCTAD V) standen daher
auch die wichtigen Problemkreise, wie das Integrierte
Rohstoffprogramm, Reform des internationalen Wah-
rungssystems, Errichtung eines effektiven Systems der
finanziellen Zusammenarbeit und ein Verhaltenskodex
fir den Technologietransfer zur Verhandlung und Dis-
kussion.

Vom 6. bis zum 18. Februar 1979 fand in Arusha (Tan-
sania) die IV. Ministerkonferenz der ,,Gruppe der 77*
statt; hier wurden die Positionspapiere der Entwick-
lungslander fir die fiinfte Konferenz der Vereinten Na-
tionen fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD V) in Ma-
nila ausgearbeitet.

Als grundlegende Linien fir die Verhandlung in Manila
wurden festgelegt:

— MaBnahmen zur dynamischen Stabilisierung von
Rohstoffpreisen unter Vermeidung von starken
Preisschwankungen;

3 Lagerstétien

— mehr Sicherheit und Stabilitat der Einkommen der
Entwicklungsidnder aus Rohstoffexporten durch
Verwendung von zuséatzlichen komplementéren Fi-
nanzierungseinrichtungen;

— mehr Mitbestimmung der Entwicklungsldnder an
der Rohstoffwirtschaft sowie Erweiterung der loka-
len Verarbeitung und verstarkte Teilnahme an der
Vermarktung, am Transport und an der Verteilung
dieser Giter; weiters MaBnahmen, die den Entwick-
lungslandern einen erweiterten und sicheren Zu-
gang zu den Markten erlauben;

— MaBnahmen fir eine weltweite industrielle Restruk-
turierung und Errichtung eines Apparates in der
UNCTAD zur Erreichung dieses Zieles.

Vom 3. Mai bis zum 6. Juni 1979 fand in Manila die
V. Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und
Entwicklung statt (UNCTAD V). An den Verhandlungen
nahmen 5000 Delegierte aus 159 Landern teil; zum
Prasidenten der Welthandelskonferenz wurde Carlos
Romulo, der AuBenminister der Philippinen, gewéhlt.
Die Hauptproblemkreise, die behandelt wurden,
waren:

— Anpassungsprobleme der Weltwirtschaft;

— Interdependenz von Handels-, Finanz- und Wih-
rungsfragen;

— Rohstoffe;

— Verhaltenskodex fir den Technologietransfer;

— Zusammenarbeit zwischen Entwicklungsldandern;

— Protektionismus und strukturelle Anpassung;

- Internationale Finanz- und Wihrungsfragen;

— Zusammenarbeit zwischen Landern mit verschiede-
nen Wirtschafts- und Sozialsystemen,;

— spezielle Anforderungen fir die am wenigsten ent-
wickelten Lander, fiir Inselstaaten und Binnen-
Entwicklungslénder.

Die Tagungsordnung spiegelte das gesamte Diskus-
sionsspektrum des Nord-Siud-Dialogs wider.

Die Verhandlungen verliefen ruhiger als viele Experten
vorausgesagt hatten. Zwar wiederholten die Entwick-
lungslander ihre Maximalforderungen an die Industrie-
lander in entschiedener Form, doch fanden die Ver-
handlungen mit einer (wie viele Delegierte meinten)
.betonten Sachlichkeit'* und unter zunehmender Dif-
ferenzierung der Standpunkte innerhalb der dritten
Welt statt. Es wurden Interessensgegensétze zwischen
fortgeschrittenen (sogenannten Schwellenlédndern)
und den weit zuriickgebliebenen Entwicklungsidndern
sichtbar, die eine Koordination und Abstimmung in-
nerhalb der ,,Gruppe der 77 (mit nunmehr 119 Mit-
gliedsldndern), um so komplizierter machte, je mehr
die Diskussion ins Detail ging. So konnten sich die
Entwicklungsldnder in den acht Arbeitsgruppen nur in
wenigen Sachfragen einigen, und es kamen nur weni-
ge Resolutionstexte zustande.

Neu war auch die Kritik der Entwicklungsldnder an der
Haltung der Gruppe D, der Ostblockstaaten. Es wurde
nicht mehr akzeptiert, daB der Nord-Sid-Dialog von
der Gruppe D zu einem West-Sid-Thema gemacht
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wurde, sondern darauf hingewiesen, daB die vom Ost-
block geleistete Entwicklungshilfe, &hnlich wie bei den
meisten westlichen Industrieldandern, weit unter 0,7%
des Nationaleinkommens liege und beim Warenaus-
tausch von den Ostblockstaaten mit nicht konvertier-
barer Wahrung bezahilt werde.

Was in Manila zustande gekommen ist, ist eine Fiille
von Resolutionen von unterschiedlichem Gewicht. Von
Bedeutung sind vor allem jene Empfehlungen, die auf
Konsensgrundlagen alle oder eine groBe Zahl von In-
dustrieldndern auf sich vereinen, so daB sie als Basis
fiir eine Zusammenarbeit dienen kénnen. Viele Resolu-
tionen kamen aber nur mit einem Ubergewicht der 119
Stimmen der Entwicklungsidnder zustande.

Auf weitgehender Konsensbasis hat man sich auf ein
Programm fir die Starkung der technologischen Kapa-
zitat der Entwicklungslander geeinigt. Die zugehdrige
Resolution enthalt eine Reihe von Richtlinien fiir die
Zusammenarbeit zwischen Industrie- und Entwick-
lungsidndern. So wird von den Industrieldndern eine
Hilfe beim Aufbau einer technischen Infrastruktur in
den Entwicklungslandern und ein besserer Zugang zu
den Technologien zugesagt.

Uber den Technologietransfer-Kodex soll in Genfer
Folgeverhandlungen weiter beraten werden.

Weitere Resolutionstexte befaBten sich mit der Wirt-
schaftskooperation der Entwicklungslander unterein-
ander. Es wurde fir die besonders rickstandigen Ent-
wicklungsidnder ein Hilfsprogramm ausgearbeitet.

Im Rohstoffbereich ist man in Manila ein gutes Stiick
vorwértsgekommen. So liegt ein programmatischer
EntschlieBungstext zum integrierten Rohstoffpro-
gramm vor. Die Resolution gliedert sich in vier Ab-
schnitte: Gemeinsamer Fonds (A), Aktionen auf dem
Gebiet einzelner Rohstoffe (B), andere MaBnahmen im
Rahmen des Rohstoffprogramms (C) sowie institutio-
nelle Fragen (D).

— Gemeinsamer Fonds (GF)

Schon vor Konferenzbeginn in Manila war im Rah-
men einer Verhandlungskonferenz Uber den GF
grundsétzliche Einigung iber die wesentlichen Ele-
mente des GF erzielt worden. Bei der Annahme der
Resolution wurden von mehreren Delegationen frei-
willige Beitragsleistungen zum ,,zweiten Fenster'
des GF angekiindigt (Osterreich, 2 Millionen US-
Dollar).

— Aktionen auf dem Gebiet einzelner Rohstoffe.
Der UNCTAD-Generalsekretar wurde aufgefordert,
auf Verlangen den Landern (sowohl Produzenten-
wie Konsumentenldandern) eine Hilfestellung bei der
Abhaltung von Vorbereitungstagungen und Ver-
handlungen zu gewdhren.

— Institutionelle Fragen
Das Grundstoffkomitee der UNCTAD wird reaktiviert
und seine Aufmerksamkeit vor allem auf andere
MaBnahmen im Rahmen des integrierten Rohstoff-
programms gelenkt. Das Ad-hoc-Komitee wird zu-
nachst weiterbestehen.
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In einer von den Entwicklungsldndern vorgeschlage-
nen Schaffung einer weiteren Fazilitét fiir Ausgleichs-
zahlungen (fiir jedes Produkt und nicht im Gesamtsal-
do fir jedes Land) konnte keine Einigung erzielt wer-
den und der GroBteil der Industrieldander (auch Oster-
reich) stimmte dagegen.

Im Bereich der Handelspolitik Giberl4aBt eine der Reso-
lutionen das Ergebnis der Tokio-Runde (multilaterale
Handelsverhandlungen des GATT) dem UNCTAD-Rat
zur weiteren Untersuchung und Analyse. Die unter-
schiedlichen Standpunkte der einzelnen Gruppen wur-
den in separaten Erklarungen deponiert.

Eine weitere Resolution befaBt sich mit dem Protektio-
nismus. Zu diesem Thema gab es heftige Diskussio-
nen. Die Entwicklungslander vertreten die Ansicht, daB
protektionistische MaBnahmen auf das Fehlen von
strukturellen Anpassungspolitiken der Industriestaa-
ten zurickzufiihren sind. Sie verlangen daher, daB
Uber strukturelle AnpassungsmaBnahmen im Rahmen
der UNCTAD verhandelt werde.

Als KompromiB konnte schlieBlich eine Resolution mit
Konsens verabschiedet werden, wonach eine jahrliche
Uberprifung der Produktion und des Welthandels
durchgefiihrt werden soll und der UNCTAD-Rat allge-
meine Empfehlungen erteilen wird.

In mehreren wichtigen Punkten konnte in Manila keine
EntschlieBung zustande kommen (wie z. B. Uber die
Handelsbeziehungen zwischen Landern mit verschie-
denen Wirtschafts- und Sozialsystemen).

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB das Kon-
ferenzklima in einem auffallenden Gegensatz zu dem
brisanten Konferenzgegenstand stand.

Von Kritikern der Konferenz wird gesagt, daB eine
solche Mammutkonferenz, verbunden mit zeitaufwen-
digen Resolutionsverfahren, die Meinungsbildung
schwerfillig wenn nicht sogar unmaglich mache; auch
uberfordere eine Aufsplitterung in viele Verhandlungs-
und Kontaktgruppen vor aillem kleinere Delegationen.

Als positiv wird der Willen zur Zusammenarbeit und
der ,neue Realismus' hervorgehoben. Gewohnte
Frontlinien beginnen sich aufzulockern und mit dem
Westen und Osten findet der Stiden manche Gemein-
samkeit.

tnsgesamt muB, wie schon vorher gesagt, das Gesamt-
resultat der UNCTAD als ein Fortschritt im Sinne der
Schaffung von besseren weltwirtschaftlichen Bezie-
hungen gewertet werden.

Ill. HANDELSPOLITIK ALS ENTWICKLUNGS-
POLITIK

Die siebente Verhandlungsrunde im Rahmen des
GATT, die sogenannte Tokio-Runde, die im April 1979
stattfand, befaBte sich ebenfalls mit den Problemen
der Entwicklungslander. Die in einem Arbeitspro-
gramm fur das Komitee fiir Handel und Entwicklung
vorgeschlagenen Arbeiten umfassen unter anderem
eine Liberalisierung des Handels in Bereichen, die von



besonderem Interesse fiir die Entwicklungsldnder
sind, die Uberpriifung von protektionistischen MaB-
nahmen seitens entwickelter Liander gegeniber den
Importen aus Entwicklungsidndern, die strukturelle
Anpassung und Handelspolitik der Entwicklungslan-
der sowie die besondere Beachtung der speziellen
Probleme der am wenigsten entwickelten Linder.

Von den 99 beteiligten Landern haben alle gréBeren
Industrieldnder das Verhandlungsergebnis unterzeich-
net und an die nationalen Entscheidungsgremien ver-
wiesen; auch einige Entwicklungslander haben bereits
die Ergebnisse der Tokio-Runde unterzeichnet, viele
zbgerten jedoch noch, da sie das Ende der Verhand-
lungen Uber einen Kodex fiir selektive Schutzklauseln
abwarten woliten.

In der Tokio-Runde wurde auch der Versuch unter-
nommen, nichttarifarische Handelshemmnisse mit Hil-
fe von multinationalen Verhandlungen zu beseitigen.
Es wird angestrebt, die Bereiche der technischen Stan-
dards und Normen, der Import-Lizenzverfahren, der
Subventionen und Ausgleichszélle, der Schutzklau-
seln sowie der staatlichen Auftragsvergabe klaren Ver-
haltensregein zu unterwerfen.

Insgesamt gesehen sind in den Vereinbarungen der
Tokio-Runde zwar viele Zugestandnisse der Industrie-
lander an die Entwicklungsldnder enthalten, sie sind
aber oft nur als Absichtserkldrungen gehalten, und es
sind keine eindeutigen und fir alle Lédnder akzeptablen
Regeln vereinbart worden, die diskriminierende MaB-
nahmen in Zukunft verhindern konnten. Auch die Fra-
ge der selektiven SchutzmaBnahmen, die gegen ein-
zelne besonders leistungsfihige Anbieter gerichtet
werden konnten, wiirde nicht geklart; viele europai-
sche Linder sind nach wie vor an der Anwendungs-
maoglichkeit solcher selektiver Klauseln stark interes-
siert.

4 Lagerstétten

Damit es also nicht bei Einzelschritten bei der Offnung
der Markte fur Importe aus Entwicklungsldandern
bleibt, soliten auf internationaler Ebene langfristige Li-
beralisierungspldne ausgearbeitet werden; nationale
Einzelregelungen sind wegen der Einbindung vieler
Lander in bestehende internationale Vertrdge nur im
engen Rahmen méglich.

So wird es erforderlich sein, im Rahmen der Vereinten
Nationen und unter Beteiligung aller Mitgliedstaaten,
globale Verhandlungen Uber LiberalisierungsmaBnah-
men gegenlber Entwicklungslandern zu fihren.

Zusammenfassung

Im allgemeinen hat die starker werdende Einsicht der
wechselseitigen Abhangigkeit dem Wunsch nach einer
stérkeren Koordinierung der Politik der entwickelten
und Entwicklungsidnder und auch unter den drei wich-
tigsten Wirtschaftsgruppierungen (EWG, OECD und
RGW) Auftrieb gegeben.

Eine weitere und reprasentativere Beteiligung der Ent-
wicklungslander an der Ausarbeitung der internationa-
len Politik ist ein wichtiger Schritt zur Verwirklichung
einer gerechteren internationalen Verteilung des Indu-
striewachstums.

Unter den zu erwagenden MaBnahmen spielt die For-
derung der Diversifizierung der Produktionsstrukturen
eine wesentliche Rolle. Fiir die meisten Entwicklungs-
lander wirken sich Preis- und Erlésschwankungen auf
dem Rohstoffgebiet besonders deswegen so negativ
aus, weil ein einziger Rohstoff dominiert. Zur Verbes-
serung dieser Situation kdme sowohl eine horizontale
als auch vertikale Diversifizierung in Betracht. Die In-
dustrieldnder kénnten hier auf dem Rohstoffsektor bei
der vertikalen Diversifizierung durch substantielle han-
delspolitische Konzessionen wirksame Hilfe leisten.
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D. PROBLEME UND AUSBLICKE FUR OSTERREICH

Osterreich ist, wie viele Industrieldnder, stark von Roh-
stoffimporten abhéangig.

Bei vielen wichtigen Roh- und Grundstoffen ist Oster-
reich, abgesehen von inlandischen Sekundérkreislau-
fen, zur Ganze auf Importe angewiesen, wie bei Alumi-
nium, Zinn, Quecksilber, Chrom, Nickel, Titan, Phos-
phaten, Kalisalzen, Kupfer usw.

Bei vielen wichtigen Roh- und Grundstoffen reicht die
inlandische Produktion nicht aus, den Bedarf véllig zu
decken, wie z. B. bei Eisen, Blei und Kaolin.

Da die Mehrzahl der Industriestaaten von Rohstoffim-
porten abhangig sind, sind sie bestrebt, ihre Rohstoff-
situation zu verbessern. Die zundchst unkoordiniert
begonnenen nationalen Aktivitdten sind im multinatio-
nalen Rahmen der EG, der OECD und der UNO zusam-
mengefihrt worden und Rohstoffpolitik hat ein groBes
auBen- und entwicklungspolitisches Gewicht erhalten.

In dem Dialog zwischen den Industrie- und Entwick-
lungslandern um ein neues Weltwirtschaftssystem
spielen Rohstoffe daher eine bedeutende Rolle.

Die Gewinnung der Rohstoffe und die Deckung des
Bedarfs der Wirtschaft ist primar eine unternehmeri-
sche Aufgabe. Die Unternehmen miissen die Lage,
Chancen und Risken der Maérkte erkennen und sich
darauf einstellen; soweit die unternehmerischen Krifte
jedoch allein nicht ausreichen, um die volkswirtschaft-
lich erforderlichen MaBnahmen zur Sicherung der hei-
mischen Rohstoffversorgung zu treffen, setzt die Auf-
gabe des Staates ein.

Auf Grund der vorher angeflhrten internationalen Ent-
wicklungen auf dem Rohstoffsektor impliziert Roh-
stoffvorsorge auBenpolitische Aktivititen, die ohne
vorausschauende Rohstoffpolitik des Staates zu spét
oder unkoordiniert erfolgen wirden.

Auch regulieren auf vielen Rohstoffmérkten nicht mehr
,Angebot und Nachfrage' den Markt, und es kommt zu
Unternehmenskonzentrationen sowie zu verschiede-
nen Formen von kartellartigen Zusammenschllssen;
dies flihrt zu einem erhéhten Risiko einer diskriminie-
renden Angebotspolitik.

Zusatzlich kommt es in vielen Rohstofflindern zu Ver-
staatlichungen der Roh- und Grundstoffindustrie und
zu dem Bestreben, ihre Rohstoffe im eigenen Land
weiterzuverarbeiten.

Im multilateralen Rahmen (UNCTAD und ,,Nord-Sid-
Dialog*) sind daher Rohstoffprobleme wesentliche
Diskussionspunkte.

Ein Hauptanliegen der Entwicklungslander ist bei den
internationalen Gesprachen vor allem der Wunsch
nach einer Stabilisierung und Wertsicherung ihrer Er-
I6se aus Rohstoffexporten.

Bei einigen mineralischen Rohstoffen wird in interna-
tionalen Verhandlungen versucht, Erzeuger- und Ver-
braucherldnder zur gemeinsamen Regulierung des
Marktes mittels Rohstoffliibereinkommen oder zumin-
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dest eines Produzenten-/Konsumenten-Forums zu-
sammenzufassen.

Osterreich steht dem AbschluB von Produktabkommen
von ,Fall zu Fall”“ seit jeher positiv gegeniiber; dem
Wunsch der Entwicklungsldnder nach einer ,.integrier-
ten Vorgangsweise' wird es, soweit als méglich, ent-
gegengekommen.

Im Einklang mit den Grundséatzen der dsterreichischen
AuBen- und AuBenwirtschaftspolitik tritt Osterreich bei
den Bemiihungen um die Schaffung eines ,,Gemeinsa-
men Fonds** fur ein méglichst einvernehmliches Vor-
gehen der Industrie- und Entwicklungsidnder ein.

Das Anvisieren eines langfristigen Gleichgewichtsprei-
ses durch marktkonforme Interventionen eines inter-
nationalen Ausgleichslagers wiirden gerade fiir kleine
Lander, wie Osterreich, eine erhdhte Sicherheit bei der
Versorgung mit Roh- und Grundstoffen zu einiger-
maBen vorhersehbaren und angemessenen Preisen
mit sich bringen.

Gegenwadrtig wird in mehreren Arbeitskreisen, die sich
aus Vertretern der Wirtschaft, der Verwaltung, der In-
teressenverbande, wissenschaftlichen Institutionen
zusammensetzen, die Osterreichische Interessenlage
geprift. Die Ergebnisse dieser Arbeiten werden die
Grundlagen fiir die 6sterreichische Haltung bei den
Genfer UNCTAD-Verhandlungen und Fachkonsultatio-
nen in Paris darstellen.

Bei den Bemiihungen um die Sicherung der Rohstoff-
basis fiir die heimische Industrie sollte auch das be-
rechtigte Interesse der Entwicklungslander an dem
Aufbau eigener Verarbeitungskapazitiaten anerkannt
werden. Ein Ausgleich kdnnte im Rahmen der multila-
teralen Handelsverhandlungen des GATT in der Form
gefunden werden, daB Regeln fiir die Verhangung oder
Verschidrfung von Ausfuhrkontrolien von Roh- und
Grundstoffen vereinbart und Zollkonzessionen fir Ver-
arbeitungsprodukte der Entwicklungslander von Zuge-
standnissen hinsichtlich der Aufrechterhaltung ange-
messener Rohstoffzufuhren abhdngig gemacht wer-
den. Es sollte nicht auBer acht gelassen werden, daB
eine starkere Einschaltung der Entwicklungslédnder in
die Rohstoffverarbeitung die wechselweise Abhéngig-
keit erh6ht und eine Verminderung des Risikos von
Embargos u.a. einseitigen MaBnahmen mit sich
bringt.

Beim Aufbau von Verarbeitungsindustrien in Entwick-
lungslandern gibt es auch fir ein kleineres und eher
kapitalschwaches Land wie Osterreich Mdglichkeiten
einer Beteiligung wie etwa Beistellung von techni-
schem Wissen. Alle Beteiligungsformen erhdhen direkt
oder indirekt die Sicherung der Versorgung und soll-
ten daher so weit als moglich durch eine Adaptierung
des auBerwirtschaftlichen Fdérderungsinstrumenta-
riums (Osterreichische Kontrollbank) und durch steu-
erliche MaBnahmen geférdert werden.

Als weitere bilaterale Méglichkeit der Zusammenarbeit
mit den Entwicklungslandern kommen in Betracht:



— Einrdumung handelspolitischer Zugestédndnisse und
sonstiger Einfuhrbeginstigungen (Zollpréferenzen,
Zuschusse, verbilligte Kredite, Biirgschaften);

— Erleichterungen des Zahlungsverkehrs;

— Zusammenarbeit der geologischen Dienste und son-
stige technisch-wissenschaftliche Kooperation, Ein-
satz von Rohstoffexperten;

— Zusammenarbeit in der Ausbildung von Personal

durch Einrichtung systematischer Ausbildungskurse

an osterreichischen Ausbildungsstidtten einerseits

(in fremdsprachlicher Form) und Einrichtung von

Schulungszentren in den betreffenden Landern.

langfristige Abkommen (ber den Direktbezug von

Rohstoffen;

Kooperationsabkommen (Férderung von ,,joint ven-

tures*’, ,,Productions Sharing* udgl.);

Investitionsschutzabkommen;

Zusammenarbeit in Transportfragen.

Bei der Beurteilung dieser Formen bilateraler Zusam-
menarbeit sollte beriicksichtigt werden, daB die Ent-
wicklungslédnder vielfach eher in multilateralen Verein-
barungen eine Garantie fur gleichberechtigte Partner-
schaft sehen, wenn auch Osterreich als dauernd neu-

trales Land ohne koloniale Vergangenheit in mancher
Hinsicht eine Sonderstellung einnehmen mag und dies
stidrker als bisher aktivieren kdnnte.

Das Problem der langfristig angelegten Rohstoffvor-
sorge wird fir Osterreich nur im Zusammenwirken al-
ler Krafte von Staat und Wirtschaft geldst werden kon-
nen. Es wird dazu mehr Risikobereitschaft und engere
Zusammenarbeit der Unternehmen der rohstoffprodu-
zierenden und rohstoffverarbeitenden Industrie, der
Unternehmen des bergbauorientierten Anlagenbaues
und der Banken erforderlich sein.

Im Vergleich zu anderen Industriestaaten ist Osterreich
nur in geringem Umfang an Bergbauinvestitionen in
Erzeugerlandern beteiligt. Mit wenigen Ausnahmen
wird der Bedarf der Osterreichischen Wirtschaft an mi-
neralischen Rohstoffen durch Liefervertrdge mit unter-
schiedlichen Laufzeiten und durch Spotkéufe gedeckt.
Dies liegt im wesentlichen an der schwachen Kapita-
lausstattung der osterreichischen Bergbauunterneh-
men. Um aber eine kontinuierliche und preisgiinstige
Versorgung mittel- und langfristig sicherzustellen,
wird ein verstarktes Engagement Osterreichischer
Bergbauunternehmen im Ausland erforderlich sein.
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Ubersicht Uiber Verbrauch und Verteilung ausgewahlter mineralischer Rohstoffe in der Welt

Verbraucher Produzenten Lagerstattenvorréte
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Aluminium Werk-, Bau-, USA (rd. 37%) Australien Australien
(Bauxit) Legierungsmetall, Japan (rd. 7%) 51% | Jamaika 53% | Guinea 75% | kaum | ja
Verpackungs- UdSSR (rd. 7%) Guinea Jamaika
material, Chemie
Antimon Legierungsmetall, USA (rd. 37%) Rep. Sudafrika VR. China
Chemie, Gummi-, GB*) (rd. 8%) 50% | VR. China 56% | Bolivien 66% | ja ja
Keramische Industrie| Frankreich Bolivien Rep. Slidafrika
(rd. 5%)
Arsen 1) Schadlings- UdSSR Schweden
bekampfung, Glas- Frankreich Mexiko ? ja
industrie, Medizin, Mexiko Frankreich
Lasertechnik
Asbest Feuerfestindustrie, | UdSSR(rd.21%) Kanada Kanada . unbe-
Bremsbelege, USA (rd. 19%) 49% | UdSSR 81% | UdSSR 73% | teil- | dey-
Asbestzement, Filter | Japan (rd. 9%) Rep. Sudafrika Rep. Stdafrika weise | tend
Barium Spulmittel far Erdol- | USA (rd. 34%) USA USA .
(Baryt, bohrungen, Chemie, | UdSSR (rd.13%) 56% | UJSSR 37% | VR. China 43% | teil- | kaum
Schwerspat) | Farben, Strahlen- BRD (rd. 9%) BRD UdSSR weise
schutz, Fullstoft
Beryllium Nuklear- und Raum- Brasilien Brasilien . .
technik, Elektronik, UdSSR UdSSR teil- | teil-
Spezialkeramik, Rep. Stdafrika Rep. Stdafrika weise | weise
Legierungen
Blei Batterien, Kabel, USA (rd. 28%) USA USA .
Farben, Chemie, UdSSR(rd.12%) 46% | UdSSR 44% | Australien 529 | teil- ja
usw. BRD (rd. 6%) Australien UdSSR weise
Bor Glas, Emailind.,, USA (rd. 32%) USA Turkei .
Kunststoffind., BRD (rd. 11%) 51% | Turkei 95% | USA 91% | teil- | nein
Chemie, z. T. FluB- | ltalien (rd. 8%) UdSSR UdSSR weise
mittel in der Hitten-
industrie
Cadmium Batterien, Farben, USA (rd. 27%) Kanada Kanada .
Chemie,Kerntechnik,| UdSSR (rd.12%) 51% | USA 35% | USA 50% | teil- | kaum
Legierungen BRD (rd. 12%) UdSSR UdSSR weise
Caesium Elektronik, Spezial- USA USA
(Rubidium) glaser, Katalysa- Zimbabwe- " Zimbabwe- teil-
toren, Chemie Rhodesien ¢ Rhodesien weise
UdSSR UdSSR
Chrom Stahlindustrie, USA (rd. 18%) UdSSR Rep. Studafrika
Chemie, Feuerfest- | UdSSR (rd.10%) 46% | Rep. Sudafrika 62% | Zimbabwe- 96% | kaum| *)
industrie Albanien Rhodesien
UdSSR
Diamant 1) Bohr-und Schneide- Zaire Zaire ,
technik, Schmuck- UdSSR 79% | Botswana 89% | teil- | nein
industrie Rep. Siidafrika Rep. Stdafrika weise
Diatomit 1) Baustoff, Filter, Fall- USA USA .
(Kieselgur) stoff, Absorptions- Frankreich 56% | Ddnemark teyl- nein
mittel Danemark Frankreich weise

*) Prinzipiell mdglich, Forschungs- und Entwicklungsarbeiten werden zur Zeit betrieben (siehe Helft 3)
1) nach Angaben des U.S. Bureau of Mines (Mineral Commodity Summaries 1980)
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(Forstsetzung 1)

Fuallstoff, Baustoff-
industrie, Chemie

Verbraucher Produzenten Lagerstéttenvorrate
5 o < ' c &
Rohstoff Hauptanwendungs- _‘.E §_§§ § E §§ 3%-‘; -g§3§ g,§ , ,E
gebiete o @ ',0 <4 =05 op & L 23 29 Y]
> o= & 327 S5c§ 35,8 | 22 | £2
g %ﬁg 2 E}gg Eﬂ?% :q:);g; -‘E% E%
L3 Q 8= Sot 2ote 7}
5 233 £ gsg 2558 2588 3% | 2%
Eisenerz 1) Stahlindustrie UdSSR UdSSR UdSSR
Japan 61% | Australien 47% | Kanada 66% ja
USA Brasilien Brasilien
Feldspat Keramische USA USA .
Industrie, Fullstoff BRD BRD teil-
UdSSR UdSSR weise
FluBspat Hdattenindustrie, USA (rd. 30%) Mexiko Mexiko ,
Keramik, Chemie, Japan (rd. 12%) 49% | UdSSR 32% | Italien 429 | teil-
Glas BRD (rd. 7%) Spanien Rep. Sodafrika weise
Gallium Elektronik, Thermo- s. Zink ? s. Zink ? teil-
meter weise
Germanium Elektronik, Legie- s. Zink ? s. Zink ? ja
rungen
Glimmer Elektroindustrie, USA (rd. 55%) Indien ? ? .
(Tafelglimmer) | Fullstoff, Feuerfest- | Japan (rd. 4%) 63% teil- | nein
industrie BRD (rd. 4%) weise
Gold Wahrungsmetall, Rep. Sadafrika Rep. Sudafrika teil-
Schmuck-, elektro- Zimbabwe- 71% | Zimbabwe- 62% | weise| 2
nische Industrie, Rhodesien Rhodesien
Medizin Kanada
Grafit GieBereiindustrie, USA (rd. 19%) UdSSR Madagaskar teil-
Schmiermittel, Reak-| Japan (rd. 18%) 53% | N-Korea 57% | USSR 72% | weise | kaum
tortechnik, Hoch- UdSSR(rd.15%) Mexiko Osterreich
feuerfestprodukte,
Elektroden
limenit (Ti) Stahl- und Leicht- USA (rd. 32%) Norwegen Norwegen Ti: Ti:
metallindustrie, Japan (rd. 13%) 54% | Australien 58% | USA 56% | teil-
Elektronik, Farben, | GB (rd. 9%) USA Kanada weise
SchweiBelektroden
Kalium Dangemittel, Indu- Kanada Kanada
striechemikalien UdSSR ? UdSSR ? nein
BRD Israel
Kobalt Legierungsmetall, USA (rd. 35%) Zaire Zaire teil-
Medizin, Strahlen- Japan (rd. 15%) 58% | Australien 66% | Neu-Kale- 48% | weise | )
quelle GB (rd. 8%) Sambia donien
Philippinen
Kupfer Elektroindustrie, USA (rd. 28%) USA Chile .
Legierungsmetall UdSSR (rd. 11%) 50% | UdSSR 45% | USA 539% | teil- ja
Japan (rd. 11%) Chile Peru weise
Lithium 1) Metallurgie, Glas, USA Chile
Keramik, Batterien, Zimbabwe- ? USA 84%
Kerntechnik, Chemie Rhodesien Zaire
VR. China
Magnesium Leichtmetall- USA (rd. 41%) N-Korea VR.China teil-
(Magnesit) industrie, Magnesit: | UdSSR(rd.18%) 73% | UdSSR 50% | UdSSR 78% | weise | kaum
Feuerfestindustrie, BRD (rd. 14%) Osterreich N-Korea

*) Prinzipiell méglich,

Forschungs- und Entwicklungsarbeiten werden zur Zeil betrieben (siehe Heft 3)
1) nach Angaben des U.S. Bureau of Mines (Mineral Commodity Summarles 1980)
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(Fortsetzung 2)

Verbraucher Produzenten Lagerstéttenvorréte
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Mangan Hdttenindustrie, UdSSR (rd. 27%) UdSSR Rep. Sudafrika
Batterien, Chemie USA (rd. 16%) 58% | Rep. Sudafrika 67% | UdSSR 87% | kaum | %)
Japan (rd. 15%) Gabun Gabun
Molybdén Stahlverediung, USA (rd. 35%) USA USA .
Schmiermittel, Japan (rd. 13%) 58% | Kanada 87% | Chile ga% | teil- "
Elektronik BRD (rd. 10%) Chile UdSSR weise
Nickel Legierungsmetall, |"USA (rd. 28%) Kanada Neu-Kale- teil-
Akkumulatoren, Japan (rd. 16%) 59% | Neu-Kale- 72% | donien 59% | weise | 12
chemische und elek{ UdSSR (rd.15%) donien Kuba
tronische Industrie UdSSR Kanada
Phosphate Diungemittel, Chemie,| USA (rd. 32%) USA Marokko .
Waschmittelindustrie| UdSSR(rd.18%) 57% | UdSSR 76% | UdSSR 85% | teil- | nein
Frankr. (rd.7%) Marokko USA weise
Platin- und Katalysatoren, USA Rep. Sudafrika Rep. Sddafrika \ .
Platinmetalle | Chemie, Elektronik | Japan 80% | UdSSR 99% | UdSSR 98% | teil- | teil-
UdSSR Kanada Kanada weise | weise
Quecksilber Elektrische Geréte, Spanien Spanien
Chemie Jugoslawien ? Jugoslawien ? ja ja
Algerien USA
Rutil (Ti) Farben, Stahl- und Australien Australien Ti: Ti:
Leichtmetallindustrie USA 86,0% | Sierra Leone  86% | teil- | kaum
Elektronik, Schweif- Indien USA weise
elektroden
Schwefel ') Dingemittel-, USA Naher Osten
Gummi-, chemische Kanada 68%7?( Kanada 47% | kaum | nein
Industrie Polen ? USA
Seltene Elektronik, Chemie USA rd. 60% USA
Erden 1) (Katalysatoren), Australien ? Indien 83% | kaum
Supraleiter, Kern- Indien Australien
technik
Silber Minz- und Schmuck-| USA (rd. 39%) UdSSR UdSSR teil-
metall, Fotoindustrie,| BRD (rd. 14%) 65% | Kanada 44% | USA 65% | weise | i@
Elektronik, Galvano- | Japan (rd. 12%) Peru Mexiko
technik, Legierun-
gen, Chemie
Steinsalz 1) Kunststoffindustrie, USA USA
Chemie, Nahrungs- VR. China 49% | VR. China ? kaum | nein
mittelindustrie UdSSR UdSSR
Strontium 1) Legierungsmetall, Mexiko Mexiko teil-
Gettermaterial, GroBbritannien 83% | Spanien ? | weise
Strahlungsquelle, Spanien Grofibritannien
Elektronik
Talk ') Keramik, Kosmetik, Japan USA .
Fullstoff, Chemie USA ? Japan ? teil-
UdSSR UdSSR weise
Thorium 1) *) Nukleartechnik, Australien Kanada
Elektronik, Kataly- Indien Indien 73% | nein
satoren USA USA
Titan siehe Rutil, limenit
*) Prinzipiell méglich, Forschungs- und Entwicklungsarbeiten werden zur Zelt betrieben (siehe Heft 3)
1) nach Angaben des U.S. Bureau of Mines (Mineral Commodity Summaries 1980)




(Fortsetzung 3)

Verbraucher Produzenten Lagerstéttenvorrate
- c =]
3 e & i3 s Sgog
3 Lo 2 § Soo ;%5 %5$£ &€ c
Rohstoff Hauptanwendungs- 8 >EQ o RS °5% @wo@5 | 52 2
gebiete o ) <] 05 op 2 s2E3 .gg 0o
> - £ 323 Scs 85.8| 2 | £
o =62 2 =Eg 838 =3gz| F2 | o8
g 333 g BcE 2558 Bofc| &3 | 8O
5 253 5 g8z $85S 2588 | a8 | &8
Uran Nukleartechnik, USA USA USA .
Farbindustrie Kanada 74% | Australien ? teil- | ja
Rep. Sudafrika Rep. Stdafrika weise
Vanadium Legierungsmetall, USA (rd. 29%) Rep. Sudafrika UdSSR .
Stahlveredler, BRD (rd. 12%) 50% | UdSSR 87% | Rep. Sudafrika 95% teil- ")
Katalysator Japan (rd. 9%) USA Australien weise
Wismut ') Pharmazie, Chemie, USA 549, | Japan teil-
Legierungen Australien (ohne | Australien 57% | weise
Mexiko USA) Bolivien
Japan
Wolfram Hartmetallindustrie, | USA (rd. 19%) VR. China VR. China .
Stahlveredler, Glih- | UJSSR(rd.17%) 44% | UdSSR 51% | UdSSR 76% | teil- *)
faden Japan (rd. 8%) USA Kanada weise
Zink Korrosionsschutz, | USA (rd. 23%) Kanada Kanada teil-
Elektrotechnik, Japan (rd. 11%) 40% | USA 50% | UdSSR 43% | weise| 12
Chemie, Kunststoff- | BRD (rd. 6%) UdSSR Australien
industrie, Legierun-
gen, Farben
Zinn Bleche, Elektronik, | USA Malaysia Indonesien
Legierungen, Farbe- | Japan 49% | Bolivien 56% | VR. China 50%| ja ja
mittel, Katalysator BRD Indonesien Thailand
Zirkon GieBereisande, USA (rd. 35%) Australien Australien teil-
Keramik, Nuklear- | Japan (28%)  74% | USA 96% | USA 60% | weise
technik, Glasindu- Frankr. (9%) Rep. Sudafrika UdSSR
strie, Legierungen
*) Prinzipiell méglich, Forschungs- und Entwicklungsarbeiten werden zur Zeit betrieben (siehe Heft 3)
1) nach Angaben des U.S. Bureau of Mines (Mineral Commodity Summaries 1980)
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