Joannea Geol. Paldont. 10: 79-84 (2008)

Der Osterreichische Rohstoffplan
The Austrian Mineral Resources Plan

Leopold WEBER, Robert HOLNSTEINER & Christian REICHL

2 Abbildungen

Zusammenfassung: Eine kiinftige Nutzung von Mineralrohstoffvorkommen wird viel-
fach durch eine raumordnerische Uberwidmung erschwert oder gar verhindert. Der
Osterreichische Rohstoffplan sieht vor, Rohstoffvorkommen zu identifizieren, Rohstoff-
hoffungsgebiete mit anderen Widmungen zu harmonisieren und derartige konfliktberei-
nigte Rohstoffgebiete raumordnerisch als Zukunftsvorsorge zu sichern.

Abstract: The access to mineral occurrences becomes more and more difficult, mostly
because of their neglectance in land use planning. The prime purpose of the Austrian
Mineral Resources Plan is the identification of mineral occurrences, the harmonization
of mineral occurrences with other relevant conflicting land use regulations and to safe-
guard mineral protection zones in land use planning as a proper base for future genera-
tions.

Schliisselworte: Osterreichischer Rohstoffplan; Rohstoffsicherungsgebiete; Raumord-
nung.

Key Words: Austrian Mineral Resources Plan; Mineral protection zones; Land use plan-
ning.

Die Erstellung des Osterreichischen Rohstoffplanes geht auf eine EntschlieBung des Na-
tionalrates aus dem Jahr 2001 zuriick, einen ,Osterreichischen Rohstoffplan” auszuar-
beiten, der die Lagerstatten der benétigten Rohstoffe dokumentiert (Weber 2007). Ziel
des Osterreichischen Rohstoffplanes ist daher die Schaffung eines zwischen Bund und
den Bundeslandern akkordierten bundesweiten Masterplans zum Schutz der standort-
gebundenen Mineralrohstoffvorkommen und deren Vorsorge fiir eine bedarfsorientierte,
umweltgerechte, konfliktarme, ,sanfte” Nutzung.
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Ziel ist nicht zwingend die sofortige Schaffung neuer Produktionsstatten, sondern
die Sicherung von Rohstoffgebieten als Rohstoffbasis fiir die kiinftigen Generationen.
Keineswegs werden die Unternehmen dabei von ihrer Pflicht einer eigenen Rohstoff-
sicherung entbunden. Eine Rohstoffgewinnung muss aber kiinftig auch auBerhalb von
Rohstoffsicherungsgebieten mdglich sein, wo dies von den Betrieben flir erforderlich
gehalten wird und wo die rechtlichen und anderen relevanten Rahmenbedingungen ei-
ne Rohstoffgewinnung zulassen. Die Komplexitit des Osterreichischen Rohstoffplanes
erforderte eine Teilung der Arbeiten in zwei Phasen.

Phase 1 des Osterreichischen Rohstoffplans hatte zum Ziel, die zahlreichen Infor-
mationen Uber die Rohstoffvorkommen zu sammeln, zusammenzufassen und zu bewer-
ten. Dazu wurden 4 Arbeitskreise eingerichtet.

Hauptaufgabe des Arbeitskreises 1 (Geologie) war die Dokumentation von Roh-
stoffvorkommen (Baurohstoffe, Erze, Industrieminerale, Energierohstoffe), und die
Kompilation spezieller geologischer Basiskarten (,,Lithologische Karten“). Dabei konnte
auf die Ergebnisse zahlreicher VALL-Projekte zurlickgegriffen werden.

Im Arbeitskreis 2 (Rohstoffwirtschaft) wurden unter Federfiihrung des Instituts fiir
Bergbaukunde der Montanuniversitat Leoben (MUL) gemeinsam mit dem BMWA in
einzelnen Arbeitsmodulen eine Reihe von rohstoffwirtschaftlichen und bergbautechni-
schen Fragestellungen behandelt. Prioritar wurden die Versorgungslage Osterreichs mit
mineralischen Rohstoffen und die voraussichtliche Preis- und Bedarfsentwicklung, die
oOsterreichische Rohstoffindustrie, die internationale Lage und Tendenzen sowie die
moglichen Versorgungsrisken diskutiert. Andere Themen betrafen die Verbesserung der
Bedarfsdeckung aus heimischen Ressourcen, neue Anwendungsgebiete flir minerali-
sche Rohstoffe, Umweltauswirkungen der Rohstoff-gewinnenden Industrie, die Nach-
nutzung von Bergbaugebieten und die Rohstoffforschung in Osterreich.

Dem Arbeitskreis 3 (GIS-Anwendung) unter Federfiihrung des BMWA kam die
wichtige Aufgabe zu, die Ergebnisse aus AK1 GIS-maBig zu bearbeiten und eine Kar-
tenbasis zur Konfliktbereinigung zu erstellen.

Der Arbeitskreis 4 (Versorgungssicherheit) unter der Federfiihrung des BMWA be-
schaftigte sich mit den Kernfragen der Auswirkung moglicher Versorgungsstérungen.

Da sich die Bewertung oberflachennaher Rohstoffe von untertagig abzubauenden
Rohstoffen signifikant unterscheidet, zudem verschiedene rohstoffimmanente Quali-
tatskriterien zu berlicksichtigen waren, mussten vorerst an die einzelnen Rohstoffgrup-
pen speziell angepasste Bewertungsschemen ausgearbeitet werden. Als unverzichtbare
Grundlage fir die Identifikation von Kiessandvorkommen erwies sich die Erstellung sog.
»Lithologischer Karten“. In dieser Kartendarstellung werden die jeweiligen Schichtglie-
der nicht nach stratigraphisch-faziellen, vielmehr nach qualitatsbezogenen Kriterien
differenziert und dargestellt. Von der GBA wurden daher bundesweit solche Karten fiir
Lockergesteinsbereiche in digitaler Form erstellt (HEiNRICH et al. 2006).

Auf Basis der ,Lithologischen Karte wurden die Qualitat und die Quantitat mit
Hilfe einer Bewertungsmatrix verschnitten und hieraus das ,,geologische Potential“ er-
mittelt. Im nachsten Schritt wurde mit Hilfe einer weiteren Bewertungsmatrix das Pro-
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dukt aus ,geologischem Potential“ und der ,regionalen Bedeutung” ermittelt. Schlus-
sendlich ergab sich aus dieser Matrix die jeweilige flachenbezogene Eignung als
Rohstoffgebiet. In der Folge wurden — soweit verfiigbar — auch Bonitatsfaktoren wie
Uberlagerungsmachtigkeiten, hydrogeologische Gegebenheiten (Flurabstande) beriick-
sichtigt. Die Ergebnisse wurden sodann kartenmaBig als ,Rohstoffeignungszonen* aus-
gewiesen (Abb. 1).

Zur Identifizierung von sicherungswirdigen Festgesteinsvorkommen wurde eine
leicht modifizierte Methode eingesetzt: Um der Zielvorstellung einer Erweiterungfahig-
keit von bestehenden bzw. ehemalig genutzten Vorkommen zu entsprechen, wurden die
einzelnen Vorkommen hinsichtlich Rohstoffart (Qualitat) sowie Status (in Betrieb, bei
Bedarf in Betrieb, auBer Betrieb, erkundet), erfasst und dokumentiert. Dabei wurden
um die sicherungswirdigen Vorkommen vorerst kreisférmige Erweiterungsflachen defi-
niert, und die Kontur der Sicherungsflache erst in der anschlieBenden Phase 2 nach
erster Konfliktbereinigung im Zuge der Detailbearbeitung in Abhéangigkeit der geologi-
schen Gegebenheiten angepasst.

Da die qualitative Variabilitat der Schichtabfolgen, die flir eine Tongewinnung in
Frage kommen, relativ gering ist, wurde bei diesem Rohstoff versucht, potentielle Fla-
chen von Tonvorkommen primar im Umfeld bestehender Verarbeitungsbetriebe im Hin-
blick auf Menge und Qualitat abzugrenzen.

Fur Erze und hochwertige Industrieminerale wurde eine eigene Bewertungsmetho-
de entwickelt, die insbesondere auch auf die Tiefenlage der Rohstoffe eingeht. Letztere
ist deswegen von Bedeutung, weil moglicherweise an der Oberflache nur jene Flachen
raumordnerisch gesichert werden missen, die fiir die Infrastruktur notwendig sind
(Halde, Stollen, Schachte), wahrend tieferliegende Bereiche, die im Falle einer Gewin-
nung keine Auswirkung auf die Gelandeoberflache ausiiben, raumordnerisch unberiick-
sichtigt bleiben kénnen.

In einem ersten Schritt wurden aus rd. 3500 in einer Datei abgespeicherten Roh-
stoffvorkommen jene, die auf Grund der Lage, GroBe und/oder Qualitat fiir eine kiinftige
Nutzung mit Sicherheit nicht mehr in Frage kommen, ausgeschieden. Zu solchen zahl-
ten beispielsweise asbesthaltige Vorkommen. Die verbliebenen Rohstoffvorkommen
wurden sodann iterativ auf ihre Sicherungswiirdigkeit (sicherungswiirdig, bedingt si-
cherungswiirdig) evaluiert. Bei dieser Rohstoffgruppe wurden sowohl Qualitats- als
auch Bonitatsfaktoren berticksichtigt.

Die Ergebnisse dieser im Jahre 2006 abgeschlossenen Phase 1 stellen die unver-
zichtbare Grundlage fiir die Phase 2 des Osterreichischen Rohstoffplanes dar. Dabei
werden die objektiv ermittelten Informationen iber Rohstoffvorkommen (,,Rohstoffeig-
nungszonen”) gemeinsam mit den Bundesléandern konfliktbereinigt.

In der Phase 2 des Osterreichischen Rohstoffplanes werden die in Phase 1 iden-
tifizierten und kartenmaéBig (digital) erfassten Rohstoffeignungszonen mit jenen Raum-
widmungen (digital) verschnitten, die einer Rohstoffgewinnung grundsatzlich oder er-
schwerend gegeniiberstehen (Abb. 2).
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Abb. 1: Verbreitung von Lockergesteinsvorkommen (Eignung 1 [dunkelgriin], 2 [hellgriin] und 3
[gelb]).

Fig. I: Distribution of unconsolidated rocks (Suitability 1 [dark green], 2 [light green] and 3
[yellow]).

Abb. 2: Uberlagerung der Eignungszonen durch Zonen der absoluten Nutzungsunvereinbarkeit

(rot; z. B. Abstandsregelung) und der konfliktéaren Zonen (orange; Naturschutz, Wasser, Forst
etc).

Fig. 2: Overlap of suitable zones with zones of definitively incompatible utilisation (red; e.g.
distance regulation) and conflicting zones (orange; nature conservation, water, forest etc.).
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Dabei ist insbesondere bei den oberflachennahen Rohstoffen bedarfsbezogen vor-
zugehen. Eine optimale Lésung ist dann gegeben, wenn die Distanz vom Produzenten
zum Verbraucher nicht weiter als ca. 30km betragt, und auch Vorrate fiir mindestens
50 Jahre vorgehalten werden kénnen. Aus diesem Grunde wurde an mehreren Testbe-
zirken in Niederosterreich versucht, an Hand der demographischen Entwicklung, des
spezifischen regionalen Verbrauches an Kiessanden, maéglicher rohstoffkonsumierender
Infrastrukturprojekte den Bedarf fiir die nachsten 50 Jahre mengenmaBig abzuschét-
zen.

Von den mit Hilfe systemanalytischer Methoden als Eignungszone berechneten
Flachen wurden daher in einem ersten Schritt jene raumrelevanten Widmungen ausge-
schnitten, die flir eine Rohstoffgewinnung nicht oder nur erschwerend in Frage kom-
men. Dazu zéhlen insbesondere als Bauland ausgewiesene Flachen (100 bzw. 300m
Abstand zu Gebauden), wasserrechtlich geschiitzte Flachen, Naturschutzgebiete sowie
Natura 2000 Gebiete.

Sofern allerdings die erforderlichen Mengen an Lockergesteinen (beispielsweise
aus geologischen Griinden) nicht aufgebracht werden kénnen, muss in den jeweiligen
Bedarfsregionen auch auf Festgesteinsvorkommen zuriickgegriffen werden.

Fiir Festgesteinsvorkommen wird die gleiche Art der Konfliktbereinigung durchge-
fuhrt. Um eine moglichst umweltschonende Gewinnung zu gewahrleisten (beispiels-
weise Gewinnung durch Kulissenabbau mit Abférderung durch Sturzschacht und For-
derstollen), sind hohe Investitionen in die Bergbauanlagen erforderlich. Aus diesem
Grunde wurde flir Festgesteinsvorkommen eine Mindestvorratsmenge von ca. 100 Jah-
ren vorgegeben.

NaturgemaB kénnen Vorkommen von Erzen bzw. hochwertigen Industrieminera-
len nicht bedarfsgerecht, sondern nur angebotsgerecht gesichert werden. Auch in die-
sen Fallen werden die als Rohstoffgebiete ausgewiesenen Flachen mit den anderen
raumrelevanten Flachen verschnitten und somit konfliktbereinigt. Dabei muss aller-
dings auch beriicksichtigt werden, dass bei tiefliegenden Vorkommen nur jene Bereiche
raumordnerisch zu sichern sind, die fiir die erforderliche Infrastruktureinrichtungen tat-
sachlich benétigt werden (Halden, Stollen, Schachte) etc.

Der Bund leistet somit durch die Ausweisung von Rohstoffgebieten im Sinne einer
Grundlagenforschung die (in den 6sterreichischen Raumordnungsgesetzen vorgesehe-
nen) fachlichen Entscheidungshilfen fiir die Raumplanung der Lander, die wiederum fur
die Grundlagen fiir die 6rtlichen Flachenwidmungs- und Bebauungspléane darstellen.

Seitens des Bundeslandes Steiermark wurden in zahlreichen, von der VALL koor-
dinierten Projekten, wichtige Grundlagen iber die Rohstoffvorkommen geschaffen, die
fur die weitere Evaluierung unerlasslich waren. Die Ergebnisse stellen die Basis flir eine
Rohstoffsicherung flir Generationen dar.
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