Georisiken — Seminar und Workshop 2001

3.8. Dr. Peter Heitzmann
(Bundesamt fiir Wasser und Geologie, CH)

Georisiken in der Schweiz —
Strategie und Management

Hangmure Gondo vom 14.10.2000

Aufnahme der Zerstorungsschneise

Position der 3 durch die Hangmure waggenssenan Mauveralemente :
+ das ersle bleb nach ein paar Matem stecken;
+ das mweile rersldne die Weslfassade das Stockalpedurms:;
# das drille durchschnitl das ganze Dod und wurde erst bai der Dovaria

aufgehaltan.
BWG
OFEG
@& Crealp, Movember 2000; Quelle: Kantonsgeologe e
FOWG
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1. Einleitung

Am 14. Oktober 2000 riss eine Hangmure drei Elemente der Steinschlagschutzmauer mit.
Dies fiihrte zur Zerstérung verschiedener Wohnhduser (darunter der iiber 200 Jahre alte Sto-
ckalperturm) und der Nationalstral3e sowie der lokalen Verbindung. Die Schutzbauten gegen
eine Naturgefahr fiihrten zur Katastrophe durch eine andere Gefahr. Der Ruf zu einer integ-
ralen Naturgefahren-Privention wird hier auf eine fast makabre Art und Weise demonst-
riert!

2. Gesetzliche Grundlagen

Obwohl erste Ansdtze zur Naturgefahren-Pravention mit dem Bundesgesetz flir Raum-
planung bereits 1979 eingefiihrt wurden, dauerte es bis in die Neunziger-Jahre, als mit den
neuen Bundesgesetzen fiir den Wald und den Wasserbau griffige rechtliche Grundlagen

geschaffen wurden.

Naturgefahren in der Schweiz - Gesetzliche Grundlagen

* Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 tiber die Raumplanung, SR 700
* Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 tiber den Wasserbau, SR 721.100
* Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 iiber den Wald, SR 921.0

* Organisationsverordnung vom 6. Dezember 1999 fiir das Eidgendssische Depar-
tement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (OV-UVEK)

* Bundesratsbeschluss vom 1. Mai 1997 iiber die Einsetzung der nationalen Plattform
Naturgefahren PLANAT

* Bundesratsbeschluss vom 22. November 2000 iiber Erdbebenvorsorge

Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 iiber die Raumplanung SR 700

Art. 6 Grundlagen
1

2 Sie stellen fest, welche Gebiete

a.

b.

c. durch Naturgefahren oder schidliche Einwirkungen erheblich bedroht sind.
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Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 iiber den Wald SR 921.0

Art. 1 Zweck
1.

2 Es soll auBerdem dazu beitragen, dass Menschen und erhebliche Sachwerte vor Lawi-
nen, Rutschungen, Erosion und Steinschlag (Naturereignisse) geschiitzt werden.

3. Kapitel: Schutz vor Naturgefahren

Art. 19

Wo es der Schutz von Menschen oder erheblichen Sachwerten erfordert, sichern die Kanto-
ne die Anrissgebiete von Lawinen sowie Rutsch-, Erosions- und Steinschlaggebiete und
sorgen fiir den forstlichen Bachverbau. Fiir MaBBnahmen sind moglichst naturnahe Methoden
anzuwenden

Verordnung vom 30. November 1992 iiber den Wald SR 921.01
3. Kapitel: Schutz vor Naturgefahren

Art. 15

1 Die Kantone erarbeiten die Grundlage fiir den Schutz vor Naturereignissen, insbe-
sondere Gefahrenkataster und Gefahrenkarten.

2 Bei der Erarbeitung der Grundlagen berticksichtigen sie die von den Fachstellen des
Bundes durchgefiihrten Arbeiten und aufgestellten technischen Richtlinien.

3 Die Kantone beriicksichtigen die Grundlagen bei allen raumwirksamen Tétigkeiten,
insbesondere in der Richt- und Nutzungsplanung.

Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 iiber den Wasserbau SR 721.100
Abschnitt: Zweck und Geltungsbereich

Art. 1

1 Dieses Gesetz bezweckt den Schutz von Menschen und erheblichen Sachwerten vor
schidlichen Auswirkungen des Wassers, insbesondere Uberschwemmungen, Erosio-
nen und Feststoffablagerungen (Hochwasserschutz).

2 Es gilt fiir alle oberirdischen Gewdésser.
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Verordnung vom 2. November 1994 iiber den Wasserbau SR 721.100.1

Art. 27 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone
1

Die Kantone

a. fithren Inventare iiber Bauten und Anlagen, welche fiir die Hochwassersicherheit

von Bedeutung sind;
fiihren Gefahrenkataster;

e e o

betreiben sie.

linien.

erstellen Gefahrenkarten und fiithren sie periodisch nach;
erheben den Zustand der Gewisser und ihre Verédnderung;
dokumentieren groBere Schadenereignisse und

richten die im Interesse des Hochwasserschutzes erforderlichen Messstellen ein und

Sie stellen die Daten den Fachstellen des Bundes zur Verfiigung.

Sie berticksichtigen die vom Bund erhobenen Grundlagen und seine technischen Richt-

Mit der Umsetzung der neuen Gesetze ist auch ein eigentlicher Paradigmawechsel von der

Gefahrenabwehr zu einer Risikokultur verbunden:

Bisher:
GEFAHRENABWEHR

»Wie kdnnen wir uns
schiitzen?“

In Zukunft:
RISIKOKULTUR

,»Welche Sicherheit zu
welchem Preis?“

haufige

héufige und seltene

nicht bekannt

bekannt,
Bewertung beriicksichtigt

fachtechnisch

interdisziplinar

kaum moglich

Wirksamkeit vergleichbar,
Akzeptanz beriicksichtigt

sektoriell

aktiv, Prioritatssetzung
aus einer Gesamtschau

fiir die heutige Generation,
hoch in einzelnen Sektoren

Solidaritat mit kiinftigen
Generationen, ausgewogen fiir
das Gesamtsystem
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3. Richtlinien und Empfehlungen

Federfiihrend innerhalb des Bundes sind die folgenden Institutionen:

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
mit

* Bundesamt fiir Raumentwicklung
* Bundesamt fiir Wasser und Geologie
¢ Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft

* PLANAT - Nationale Plattform Naturgefahren
Als auflerparlamentarische Kommission umfasst die PLANAT Mitglieder aus
den Bundesimtern, von kantonalen Fachstellen und Forschungsstellen sowie sol-
che aus der Privatwirtschaft.
Das Sekretariat liegt beim Bundesamt fiir Wasser und Geologie.

Eintritt des Ereignisses
Y

Pravention * Bewiltigung |Instand- Wiederaufbau
stellung *

Vorbereitung Ereignisauswertung*

BWG
OFEG
UFAEG
" UFAEG
FOWG

Die Tétigkeit der PLANAT liegt im Bereich der Vorbeugung; fiir die Einsatzplanung und -
durchfiihrung sind andere Stellen zustiandig:

* = Aufgaben und Tatigkeitsfelder der PLANAT
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Folgende Empfehlungen und Richtlinien sind dabei herausgegeben worden:

* Richtlinien zur Beriicksichtigung der Lawinengefahr bei raumwirksamen Tatigkeiten.
1984. Bundesamt fiir Forstwesen, Eidg. Institut fiir Schnee- und Lawinenforschung.

 Empfehlungen: Beriicksichtigung der Hochwassergefahren bei raumwirksamen Tatig-
keiten. 1997. Bundesamt fir Wasserwirtschaft, Bundesamt fiir Raumplanung, Bundes-
amt fiir Umwelt, Wald und Landschaft.

* Empfehlungen: Beriicksichtigung der Massenbewegungsgefahren bei raumwirksamen
Tatigkeiten. 1997. Bundesamt fiir Raumplanung, Bundesamt fiir Wasserwirtschaft, Bun-
desamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft.

Bei der Erfassung der Naturgefahren soll folgendermallen vorgegangen werden:

\L Gefahrenerkennung
»Was kann wo passieren?

Ursachenbezogene Dokumentation durch:

- Grundlagen: Karten, Beobachtungen, Messungen
- Ereignisdokumentation

- Karte der Phinomene

2 Gefahrenbeurteilung
»Wie oft und wie stark kann es passieren?*

Flachen- und wirkungsbezogene Auswertung durch:
- Gefahrenkarten

BWG
OFEG
UFAEG
UFAEG
FOWG
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Dabei ist ein strenges Qualitdtsmanagement zu beachten:

Koordination

Zusammenarbeit zwischen
Institutionen und Disziplinen

Friihzeitig alle Betroffenen
einbeziehen, Ergebnisse

Minimalanforderungen

Fachliche Richtigkeit

Nachvollziehbarkeit
(Fakten, Modellierungen,
Interpretationen)

uberpriifen Umsetzung der

gesetzlichen Grundlagen

Koordinationsstellen

Ausschreibung und Vergabe
Qualitat der Unterlagen
Vergabekriterien

BWG
OFEG
UFAEG
UFAEG
FOWG

Die Gefahren werden nach folgendem Diagramm beurteilt:

Gefahren- und
Risikomanagement

Gefahrenerkennung
und Dokumentation

Beurteilung des
Gefahrenpotentials

Beurteilung
des Risikos

Gefahrenhinweiskarte
Ereignisdokumentation
Karte der Phinomene

Technische und
planerische MaRnahmen

Friihwarndienste

Notfallplanung und
Intervention

Faktenerhebung Interpretation MaBnahmenplanung
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Zur Erstellung von einheitlichen Legenden, welche die Gesamtheit der Naturgefahren um-
fassen, wurde eine weitere Empfehlung herausgegeben:

Empfehlungen: Symbolbaukasten zur Kartierung der Phanomene. Aus-
gabe 1995. Bundesamt fiir Wasserwirtschaft, Bundesamt fiir Umwelt,
Wald und

Folgende Prozesse sind dabei beriicksichtigt und werden farblich unterschieden:

Prozess Farbe
1. Lawinen (Schnee, Eis) ellblau
2. Hochwasser
3. Murgange Hangmuren

(Auslésung z.T. aus FlieBrutschungen)
4. Rutschungen
5. Bodenabsenkungen (Einsturz)
6. Steinschlag

Felssturz

Ergdnzungen
7. Hydrologie
8. Anthropogene Erscheinungen schwarz
9. Wichtige Geldndeformen, Ergdnzungen grau

Im Folgenden sollen ein Blatt der Legende, eine Kartierung der Phinomene sowie eine dar-
aus abgeleitete Gefahrenkarte gezeigt werden:
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Symbolbaukasten zur Kartierung der Phanomene
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Anhang 2

Hochwasser, Murgang
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S —
Anwendungsbeispiel 2a Massstab 1:10'000 ’ Anhang 13

Erweiterte Legende zur Karte der Phdnomene

thmrﬂgﬁrmﬂd.lzlﬂrtmﬂ Bawdlliguryg das Varmessungsamias das Kantons Barn vam 19.8.1584 l
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Gefahrenkarte 1:25'000, Blatt Adelboden
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4. Geologische Kartierung und Naturgefahren

Heute sind im Bundesamt fiir Wasser und Geologie unter anderen Abteilungen sowohl die
Landesgeologie als auch die Abteilung ,,Schutz vor Naturgefahren* beheimatet. Dies erlaubt
eine Abstimmung der geologischen Landesaufnahme, insbesondere die Produktion im
Rahmen des Geologischen Atlas der Schweiz, 1:25°000 auf die Bediirfnisse der Natur-

gefahren-Privention.

Bundesamt fiir Wasser und Geologie
Biel / Ittigen

Recht
Widmer

Administration/
Finanzen

Vogel

Direktor Chr. Furrer|

Geschaftsleitung

Personal
Conus

Stand 01.04.2001

Kommunikation
Bosch

Landesgeologie Landeshydrologie Wasserwirtschaft Wassernutzung N::L hrUtezf;ll?rren
Heitzmann* Spreafico* Schadler* Chatelain* Ggétz*
Geologische . o Risikomanagement
TR e Hydrlon)etrle Gewassersysteme Wassernutlzung Petrascheck
B Sigrist Aschwanden Chatelain
eer
Hydrogeologie Initarg(r:::\ot?;nnd Talsperren Wasser-Risiken
Tripet ! Pougatsch Will
Graf
Geologlsche Datenbearbeltlung e Informatik** Geologische Risiken
Informationsstelle Information Berto Lateltin
Heitzmann Koch 99
Analysen und A gl . "
Vorhersagen Mitglieder der Geschaftsleitung
Jakob ** ad personam Herrn Chatelain zugewiesen

5.

Probleme und Liicken

Folgende Punkte harren heute noch einer Losung:

5.1.

Wie sollen Gefahrengebiete bei der Erstellung von Verbauungen behandelt werden? Sollen

Riickzonungen bei Verbauungen

rote Gebiete in eine niedrigere Gefahrenstufe zuriickgezont werden?

Hier ist noch kein abschlieBender Entscheid gefallen - im Rahmen einer Risikokultur sollte

aber der praventiven Verbauung nicht durch Riickzonungen Vorschub geleistet werden.
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5.2. Reaktivierung von Massenbewegungen

Bei der Kartierung der Phdnomene wird die Reaktivierung von Massenbewegungen nicht
berticksichtigt. Solche spielen aber bei Ereignissen eine grof3e Rolle.

5.3. Klimainderungen

Die Erstellung der Karten griindet auf den heute erkennbaren Phénomenen und deren Inter-
pretation. Entwicklung im Rahmen von Klimainderungen wie eine Anderung der Nieder-
schlagsverteilung (6rtlich und zeitlich) oder der Permafrostgrenze konnte die Gegebenheiten
nachhaltig d&ndern.

5.4. Erdbeben

Erdbebengefahren sind bei den Karten, die auf Grund der heute vorliegenden Empfehlungen
erstellt werden, nicht berticksichtigt. Solche sind aber nicht zu verdriangen, zeigt doch eine
Studie, dass das gewichtete Risiko der Erdbeben am grofiten ist (wenige, aber starke Ereig-
nisse mit groBem Schadenpotential).

mErdbeben

W Massenbewegungen
O Hochwasser

O Gewitter

B Sturm

@ Lawinen

mKalte

O Hitze/Trockenheit

W Talsperrenbruch

m KKW-Storfall

O andere techn. Gefahren
o Migration

m Epidemien

Katanos 1995

UFAEG
UFAEC
FOWG

Katastrophen und Notlagen - Gewichtetes Risiko I OFEG

Der Bundesrat hat daher im Dezember 2000 einen Beschluss iiber Erdbebenvorsorge ge-
fasst; gegenwirtig wird mit dessen Umsetzung begonnen:
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Bundesratsbeschluss iiber Erdbebenvorsorge

1. Anweisung auf Einhaltung der Normen bei Bundesbauten und durch den Bund bewillig-
ten Bauten;

2. Uberpriifung auf Erdbebensicherheit von Bundesbauten und durch den Bund bewilligten
Bauten bei deren Sanierung;

3. Inventar der Bundesbauten in den Gefidhrdungszonen 2 und 3 der Bauwerksklasse IT und

I und Uberpriifung beziiglich Erdbebensicherheit;

Untersuchung iiber die Erdbebengefdhrdung von Kulturgiitern;

Abkldrung iiber Verbesserung der Rechtsgrundlagen,;

Abklarung iiber Finanzierung von Grof3schédden;

Einsatzkonzept bei Erdbeben.

Nons

Im Bereich der Geologie hat das Bundesamt fiir Wasser und Geologie eine Ubersicht iiber
die hier vorliegenden Beispiele von Mikrozonierungen und iiber die daraus abzuleitenden
Empfehlungen fiir die Schweiz verfasst:

Seismic Zoning - State-of-the-art and recommendations for Switzerland.
D. Mayer-Rosa und M.-J. Jiménez, 2000
Geologische Berichte Nr. 26, Landeshydrologie und -geologie

6. Ausblick

Mit der Erneuerung der einschligigen Gesetze und Verordnungen sind die gesetzlichen
Grundlagen fiir eine integrale Beachtung der Naturgefahren geschaffen worden. Mit koordi-
nierten Empfehlungen kann eine ausgewogene Bearbeitung aller Naturgefahren unter Be-
riicksichtigung ihrer gegenseitigen Beziehungen gewéhrleistet werden.

Der Weg von einer reinen Gefahrenabwehr zu einer priaventiven Risikokultur wird so gefor-
dert.
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